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1. OS AGENTES ECONOMICOS E O CIRCUITO
ECONOMICO

1.1. O CircuiTO ECONOMICO

e A actividade econdmica e os agentes econdmicos

Actividade econdmica — conjunto das fungdes de producdo,

consumo, distribuicdo, acumulagao, reparticao e troca.

E possivel caracterizar a actividade econémica como o conjunto das tarefas que asseguram a existéncia de uma
populagdo, nomeadamente através da produgdo de bens e servigcos, da reparticdo do rendimento criado nessa
producdo, da utilizacdo de parte desse rendimento em consumo e na aplicagdo da parte do rendimento nao
utilizado — a poupanca — em investimento, para garantir, no futuro, nova producao.

e Agentes econdmicos e funcdes / operacdes econdmicas

Agentes econdmicos — sdo todos os que intervém na actividade econdémica.

Os agentes econémicos, no exercicio das suas fung¢des, dao origem a interac¢es que correspondem a
operagoes econémicas.

EXEMPLOS DE FUNGOES ECONOMICAS OPERAGOES ECONOMICAS

Producgdo, troca e utilizagcdo de bens e servigos:
* Produgdo Operacoes sobre bens e servigos
e Distribuicdo
e Consumo

Distribuigcdo do valor criado:
e Distribuicdo/recebimento de salario Operagdes de reparticio
e Pagamento/recebimento de impostos

e Distribuicdo/recebimento de subsidios

Alteracdo do valor detido:
* Depdsitos bancarios Operagoes financeiras
e Empréstimos
e Aplicagdes financeiras

e Investimento

Agente econdmico é uma entidade com autonomia e capacidade para:

e Realizar operagdes econdmicas, tomando decisdes;

e Deter valor econdmico (ter a propriedade de patrimdnio liquido, activos reais, activos financeiros e
passivos.

e Principais agentes econdmicos

Agentes econémicos e fungdes desempenhadas



Agentes Principais fungoes

Familias Consumir

Empresas nao Financeiras Produzir bens e servi¢os nao financeiros

Satisfazer as necessidades colectivas e redistribuir o

Estado/Administragdo Publica rendimento
Instituicdes Financeiras Prestar servigos Financeiros
Resto do Mundo Trocar bens, servigcos e capitais

Quando nos referimos a um agente econémico em particular, estamos a falar de um micro-agente, ou agente
econdmico elementar (ex: Banco Equador); ja quando nos referimos ao conjunto de agentes que desempenham
a mesma funcgdo, estamos a falar de macro-agentes , ou agentes agregados (ex: instituices financeiras de uma
economia).

e  Fluxos reais e fluxos monetarios

As relacdes entre agentes econdmicos chamamos fluxos gue, consoante a sua natureza, podem classificar-se em

fluxos reais ou fluxos monetarios.

- Fluxos Reais

Fluxos reais - Representam as interaccdes materiais realizadas entre os agentes econdmicos (as Familias cedem
trabalho e capital as Empresas e estas disponibilizam bens e servigos as Familias).

Os fluxos reais representam as entregas e recebimentos que se processam entre os agentes econémicos de
forma material ou “palpavel”.

Estes fluxos tém o inconveniente de terem uma escassa utilidade, pela impossibilidade de se proceder a
qualguer comparacdo quando estes ndo se encontram expressos huma mesma unidade.

—> Fluxos monetarios

Fluxos monetdrios - Os fluxos monetdrios representam a contrapartida em valor monetario dos respectivos

fluxos reais (x milhGes de euros para salarios e x milhdes de euros em bens e servigos produzidos).

Rendimentos {(salarios, juros, lucros & rendas)

l : Factores de producio +

Empresas ndo
financeiras

- i
| Bens e servigos : T

Despesas de consumo em bens e servicos

Familias

........... Flumxos reais

Fluxos monetarios



e QO circuito econdmico

Circuito econdmico — é um quadro descritivo do conjunto das operag¢des econdmicas que tém lugar entre

agentes econdémicos, durante um certo periodo.

As operacdes realizadas traduzem-se em fluxos que representam os diferentes tipos de interac¢des a que os
agentes econdmicos ddo origem.

Para conseguir uma mais facil apreensao do significado dos fluxos existentes, é possivel proceder a sua
representacao grafica num esquema que designamos por circuito econdmico e que corresponde a uma forma

simplificada de representacdo da actividade econdmica de uma regiao ou pais.

No circuito econdmico sdo, assim representadas as relacdes econdmicas que se estabelecem entre os varios
agentes econdmicos: Familias, Empresas ndo Financeiras, Instituicdes Financeiras, Estado (Administracdo

Publica) e o Resto do Mundo.

A — As Familias e os outros agentes econémicos
e As Familias e as Empresas ndo Financeiras

- As Familias recebem das Empresas ndo Financeiras ordenados ou saldrios, como renumeracao pelo trabalho
prestado; rendas, pela cedéncia de prédios urbanos ou rusticos e lucros resultantes de investimentos
anteriormente feitos;

- As Familias entregam as Empresas ndo Financeiras os valores monetarios equivalentes as despesas de
consumo que realizam, com vista a aquisicdo de bens e ao investimento nessas Empresas.

e As Familias e as Instituicdes Financeiras

- Um fluxo que da entrada nas Instituicdes Financeiras e que representa, fundamentalmente depdsitos
bancdrios, prémios respeitantes a seguros e juros dos empréstimos;

- Qutro fluxo, em sentido inverso, que representa as indemnizacdes devidas pela ocorréncia dos
acontecimentos que foram objecto dos seguros, os juros pagos as Familias pelos depdsitos feitos, os ordenados
pela prestacdo de trabalho e os empréstimos pedidos.

e As Familias e o Estado

O Estado tem como principal fungdo a satisfacdo das necessidades colectivas, precisando, para tanto, de obter
meios financeiros que sirvam de suporte as actividades que tem de desenvolver. Estes meios conseguem-se
através de impostos.

- O fluxo que da entrada nas Familias, relativo aos vencimentos pagos aos funcionarios publicos e aos subsidios
concedidos (pensGes, abonos de familia, etc.);

- O fluxo saido das Familias que respeita os impostos e as contribuicGes para a Seguranca Social.

B — As Empresas nao Financeiras e os outros agentes econdmicos
e As Empresas ndo Financeiras e as Instituigdes Financeiras

- As Empresas nao Financeiras recebem das Institui¢des Financeiras os fluxos monetarios relativos a
investimentos, juros dos depdsitos, empréstimos e indemnizagdes pelos valores segurados;

- As Empresas nao Financeiras efectuam depdsitos nas Instituicdes Financeiras, entregando-lhes também juros e
os valores correspondentes a amortizagdo dos empréstimos contraidos, lucros e prémios de seguros.
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e As Empresas ndo Financeiras e o Estado

As Empresas ndo Financeiras sdo o principal agente econdmico produtor de bens e servicos e, por isso,
estabelecem-se importantes relagdes entre elas e o Estado.

- As Empresas nao Financeiras recebem valores monetdrios do Estado correspondentes ndo sé as compras
efectuadas (consumo), mas também a subsidios concedidos a producdo de bens e servicos considerados
essenciais e que, por isso, devem ser acessiveis a toda a populacao.

- As Empresas nao Financeiras entregam volumosos meios financeiros ao Estado, sob a forma de impostos e de

contribuicOes para a Seguranca Social.

C - As InstituicOes Financeiras e os outros agentes econémicos

e As Instituicdes Financeiras e o Estado

As relagdes entre esses agentes sdo decisivas para o desenvolvimento da actividade econdmica, pois as
Instituicdes Financeiras podem funcionar como motor ou travdo de todo o processo produtivo, através da
mobilizagdo mais ou menos eficiente das poupancas, das politicas de crédito e de investimento, etc.

- A entrada nas Instituicdes Financeiras de depdsitos feitos pelo Estado, de prémios de seguros pagos e de juros

e amortizacdes de empréstimos recebidos;

- A saida das Institui¢Ges Financeiras de valores relativos a impostos, juros, indemnizagGes e empréstimos, etc.

D - O Resto do Mundo e os outros agentes econémicos

Economia fechada — economia sem relagées econémicas com o Resto do Mundo.

Economia aberta — economia com relagées econdmicas com o Resto do Mundo.

e O Resto do Mundo e as Empresas ndo Financeiras

- A entrada, neste agente econémico, de um fluxo monetario correspondente ao valor das exportagdes feitas;

- A saida para o Resto do Mundo de outro fluxo monetario, correspondente ao valor das importa¢des

realizadas.
e O Resto do Mundo e as Instituicdes Financeiras

Mercado de Factores Produtivos — procura e oferta de Trabalho e Capital.

Mercado de Bens e Servicos — procura e oferta de Bens e Servigos.

Mercado Financeiro — procura e oferta de recursos financeiros.

Vencimentas + Subsidios
- — o -<——
Familias Impestos + Contribuigbes Seguranca Soclal Estado
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1.2. EQUILIBRIO ENTRE RECURSOS E EMPREGOS

e 0 equilibrio macroeconémico

Podemos identificar numa economia os fluxos que representam os recursos dessa economia e a forma como
sdo utilizados — os empregos. Se monetarizarmos esses recursos e empregos, obteremos o valor do produto
nacional, do rendimento do pais e dos seus empregos — a despesa.

Estaremos agora aptos a compreender que este circuito traduz uma situacdo de equilibrio econdmico entre
recursos e empregos.

As unidades de consumo adquirem o que as unidades de producdo produzem, havendo assim, uma entidade
entre o valor do produto nacional e o valor da sua utilizagao.

Produto = Despesa

Da mesma forma, os rendimentos que sdo entregues pelas unidades de produgao as unidades de consumo nao
poderdo deixar de ter um valor idéntico as despesas efectuadas pelas unidades de consumo.

Rendimento = Despesa
Assim,
Rendimento = Despesa = Produto

O equilibrio econdmico deve traduzir-se no facto de os fluxos monetarios que ddo entrada em gualguer agente

deverem apresentar, em conjunto, um valor igual ao dos fluxos monetarios que dele saem.

e 0 equilibrio entre os agentes econdmicos num sistema de contas

Equilibrio econdmico — Igualdade entre os recursos e empregos, em cada agente e no conjunto da economia.

EXERcicIOS:

1. O que sdo agentes econdmicos?

2. Quais sdo as categorias homogéneas de agentes econdmicos, respectivos recursos e fungoes.

3. Diferencie circuito de Fluxos Reais do de Fluxos Monetdarios e dé exemplos.

4. Elabore um circuito completo entre FAMILIAS e EMPRESAS NAO FINANCEIRAS, com os seguintes dados:

Familias prestaram trabalho as empresas no valor de 10 000 000 Dbs e investiram nelas capital no valor de
5 000 000 Dbs e depois receberam saldrios (3 000 000 Dbs), Juros (I 000 000 Dbs), e fizeram despesas em
compras de bens (2 000 000 Dbs), que tinham sido disponibilizados pelas empresas no Valor (3 000 000
Dbs).

5. Uma familia recebeu de ordenados (800 000 Dbs), vencimentos (500 000 Dbs) e reformas (400 000 Dbs).
Fez os seguintes gastos: compras de bens e servigos (1 300 000 Dbs) e pagou Impostos (200 000 Dbs). Faga
a respectiva conta e que conclusdes obteve.



2. A CONTABILIDADE NACIONAL

Diariamente ouvimos expressdes como “o crescimento do PIB”, a
“despesa interna” ou o “rendimento nacional” e questionamo-
nos acerca da sua proveniéncia. Para responder a estas duvidas
recorre-se a Contabilidade Nacional.

A Contabilidade Nacional é um conjunto de técnicas e operacdes
que procuram fornecer, de uma forma simplificada e quantificada,
a representacao da actividade econdmica de determinado pais,
durante um determinado periodo de tempo, em regra, um ano.
Este instrumento estatistico procura fornecer uma representagdo

sintética da realidade econdmica do pais em causa, o que se torna
indispensavel a todos os responsaveis das decisdes econdmicas.

Os objectivos da contabilidade nacional sao os seguintes:

- Proporcionar informacdo para comparac¢ao entre economias

- Efectuar comparagdes no tempo e no espacgo

- Fornecer dados necessarios a previsdao econdmica e a tomada de decisdao

- Analisar circuitos econémicos e prever as suas consequéncias

2.1. SECTORES INSTITUCIONAIS E 0S RAMOS DE ACTIVIDADE
As unidades institucionais sdo os centros de decisdao econdmica que dispdem de autonomia

de decisdo relativamente a sua fungao principal de contabilidade, isto é, de documentos relativos as operagdes
realizadas. Esta autonomia relaciona-se com o exercicio da sua actividade e com a percepcao e distribuicdo do
seu rendimento. Assim, as familias, por exemplo, ndo dispdem de contabilidade completa, mas constituem
centros de decisdo, sdo autdnomas relativamente as suas decisdes sobre o consumo. As unidades institucionais
caracterizam-se, pois, pela autonomia de decisido e gestdo.

Os sectores institucionais agrupam unidades institucionais que tém comportamentos analogos,
tendo em conta a sua fungao principal. Com efeito, podemos analisar decisdes de consumo, de
poupanca, de acumulagdo, etc.

Deste modo, é com base na funcdo principal, na natureza e na origem dos recursos que se faz a afectagdo
dessas unidades institucionais a um determinado sector institucional.

Os sectores institucionais sdo sete:
-» Sociedades e quase sociedades nao financeiras

Neste sector agrupamos as unidades residentes cuja funcdo econdmica principal é produzir bens e servicos nao
financeiros. Os seus recursos tém origem na venda da producdo efectuada. Este sector pode dividir-se em dois:
as sociedades e quase sociedades publicas e as sociedades e quase sociedades privadas.



-> Instituigbes de Crédito

Este sector é constituido por unidades institucionais residentes cuja fungdo principal é financiar, ou seja,
conceder crédito através da captacdao de poupancas. Este sector divide-se em dois subsectores: as Institui¢cdes
de crédito monetario e Instituicdes de crédito monetario. Os seus principais recursos sao os depdsitos e os
fundos provenientes dos empréstimos.

-> Empresas de Seguros

Este sector agrupa as unidades cuja funcao principal é segurar, isto é, transformar os riscos individuais em riscos
colectivos. Os seus recursos sdo constituidos, principalmente, por prémios de seguros.

-> Administracao Publica

Neste sector, agrupam-se as unidades cuja fun¢do econdmica principal consiste quer na produgao de servigos
nao mercantis, quer na reparticao do rendimento ou do patrimdnio nacional. Os seus recursos provém dos
impostos ou de quotizacdes obrigatérias pagas pelas outras unidades institucionais. Este sector decompdem-se
em trés subsectores: Administracdo Publica Central, que compreende o Estado e todos os organismos que dele
dependem, como por exemplo os Ministérios, a Administracdo Publica Local, que tem por fungdo receber
guotizacdes sociais e distribuir prestacdes sociais.

- Administrag6es Privadas

Neste sector, agrupam-se unidades muito diversas, como por exemplo, sindicatos, partidos politicos,
associacOes de consumidores, associacdes culturais e desportivas, etc.

Estas associacbes tém por funcdo produzir servigos, mas o seu objectivo ndo é lucrativo. Os seus recursos tém
origem nas contribuicGes voluntarias dos seus associados ou nos seus recursos proprios, provenientes, por
exemplo, de doacGes. Todas estas instituicdes tém personalidade juridica.

- Familias (e empresas individuais)

Este sector, como ja vimos, tem por funcdo principal o consumo. Contudo, também a producdo pode ser,
eventualmente, a sua funcdo principal quando se trata de empresas em nome individual. Este sector agrupa
tanto os individuos que pertencem aos agregados familiares, como aqueles que se encontram em institui¢des,
como, por exemplo, os internatos, os lares de 32 idade, etc. Do mesmo modo se integram neste sector as
empresas em nome individual. Os seus recursos resultam das remuneragdes pagas pelos outros sectores
institucionais. Quando organizadas em empresas individuais, os seus recursos sao os provenientes das receitas
das vendas.

- Resto do Mundo

N3o se trata de um sector institucional no verdadeiro sentido do termo, mas inclui todos os fluxos entre
unidades institucionais residentes e ndo residentes.
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NATUREZA DOS

Nacional

¢oes realizadas entre a
Economia Nacional e o
Estrangeiro

SECTORES AGENTES QUE FUNCAO PRINCIPAL
INSTITUCIONAIS COMPOEM O SECTOR DO AGENTE CARIGIA RECIRS0S
INSTITUCIONAL
~ Familias, celibatérios — Consumidor ~ Remuneracdes pagas pelos
FAMILIAS outros sectores
institucionais
- Empresas individuois - Produzir bens e servicos
comercializaveis ndo — Receitas provenientes das
financeiros vendas
SOCIEDADES E QUASE - Empresas publicas e pri- - Produzir bens e servicos - Receitas obtidas com as
SOCIEDADES NAO vadas comercializaveis ndo vendas
FINANCEIRAS financeiros
- Bancos, Caixas - Financiar, conceder — Fundos provenientes dos
INSTITUICOES DE CREDITO Econémicas, outras créditos empréstimos
instituices de crédito
EMPRESAS DE SEGUROS ~ Organismos de seguros - Segurar, isto €, garantir o ~ Prémios de seguros
pagamento em caso de estabelecidos contra-
risco tualmente
ADMINISTRACOES - Administracdo Central, — Produzir servicos ndo — Pagamentos efectuados
PUBLICAS Autarquias e Organismos comercializaveis pelos outros sectores com
de Seguranga social carécter obrigatorio
— Efectuar a redistribuicdo
dos rendimentos pela
colectividade
ADMINISTRACOES - Partidos politicos, - F@uzir sen'/icos sem - Cantribuic‘ées,,facuhmims
PRIVADAS sridiatos s colscrvladie infuito luerativo (ndo dos associados
comercializaveis)
RESTO DO MUNDO - Fora da Economia - Registar todas as opera-
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Ramos de actividade

As actividades econdmicas podem ser repartidas pelos sectores de actividade: primario, secundario e terciario.
No dominio da Contabilidade Nacional, as actividades produtivas agrupam-se, de acordo com as caracteristicas
dos bens e servigos produzidos, segundo os diversos ramos de actividade. Assim, os ramos de actividade sdo
constituidos por unidades de producdo homogéneas, isto é, unidades que produzem bens e servigos com as
mesmas caracteristicas e através de processos de produgdo andlogos. Em Portugal existem 49 ramos de
actividade definidos pelas contas nacionais.

2.2. A CONTA DA PRODUCAO DO SECTOR EMPRESAS

Esta conta tem como recursos o valor da producdo ao preco de mercado e como empregos 0s CONSUMOS
intermédios necessdrios para realizar essa produg¢do. Assim, mostra-nos a ligagdo que existe entre a produgao e
o consumo intermédio de bens e servicos necessarios para obter essa producdo.

Deste modo, esta conta é estabelecida por ramos de actividade.
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Conta de Produgso

Empregos

Consumo Interm&dio

Recursos

Valor da Produgao

Saldo V.A.B.

Assim, o saldo desta conta é o Valor Acrescentado Bruto (V.A.B.) que é constituido pela contribuicdo das
unidades produtivas para o Produto Interno Bruto (P.1.B.).

2.3. CALcuLO DO VALOR DA PRODUCAO

O valor da producdo realizada num pais, num determinado periodo de tempo, é um indicador da maior
importancia, pois é a partir da producao que se inicia o processo de criacdo da riqueza.

O cdlculo do valor da produgdo pode ser efectuado a partir de trés épticas diferentes:

- 6ptica da despesa.

- 6ptica do produto; - 6ptica do rendimento;

O valor da producao é sempre o mesmo, qualquer que seja a Optica utilizada para o seu calculo.

AS TRES OPTICAS
(quadro geral comparativo)

Optica do Produto | | Optica do Rendimento | | Optica da Despesa

Consumo Privado

2 VABcf remuneragoes

+ +

Excedente Bruto de Exploragao Consumo Publico

Investimento

pBet | <—— > RI +
+ + Exportagées
(ii - Subsidios) (ii - Subsidios) =
Importagoes
PIBpm < > DI
+ + +
SRRM SRRM SRRM
PNBpm <:> RN <:> DN
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2.4. CALCULO DA PRODUCAO PELA OPTICA DO PRODUTO

Ao realizar o célculo da producdo pela dptica do produto ficamos a conhecer o contributo de cada ramo para o
conjunto da economia.

O calculo do valor da producdo pela dptica do produto apresenta uma dificuldade: o problema da multipla
contagem, que resulta do facto do valor de producdao de um determinado bem poder ser registado duas ou
mais vezes.

Para ilustrar este problema, consideremos o seguinte exemplo:

A producado de pao do pais X estd concentrada em trés empresas:

- cooperativa agricola, que vendeu o trigo a empresa de moagem por 1500 euros

- empresa de moagens que vendeu a farinha a pastelaria por 2200 euros

- pastelaria que produziu e comercializou o pao ao consumidor final por 3000 euros

Ao contabilizarmos o valor total das varias produgées (1500+2200+3000) estamos a cometer o erro da multipla
contagem. O valor da producao do pdo é de 3000 euros ja que a farinha destinada ao fabrico do pao é um bem
intermédio, cujo valor sera incorporado no valor do queijo.

Para evitar este erro de duplicagdo na determinacdo do valor da producdo podem ser utilizados dois métodos:
- método dos valores acrescentados

- método dos produtos finais

Método dos valores acrescentados:

Através deste método sé se contabiliza o valor acrescentado de cada unidade produtiva, ou seja, a diferenca
entre os valores das vendas e os valores das compras que foram necessarios efectuar para conseguir realizar a
producao.

Comecemos entao por construir um conjunto de contas onde sdo registados os respectivos empregos e recursos
para cada unidade produtiva.

Croopsrativa Agricola

Empragos Recursos

VoA 1500 euros Trign 1500 surcs

Empresa de mosgens

Empregos Recursos

Trigo 1500 surocs Farinha 2200 suros
VAL TOD eurcs

Fastelaria

Empragos Recursos

Farinha 2200 suros Péao 3000 euros
WA, B surocs
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O valor do produto resulta da soma dos valores acrescentados de todas as unidades produtivas.

No caso deste exemplo teriamos:

- Valor acrescentado pela cooperativa agricola = 1500 euros (admitindo consumos intermédios nulos)
- Valor acrescentado pela empresa de moagens = 700 euros (2200-1500)

- Valor acrescentado pela pastelaria = 800 euros (3000-2200)

O valor do produto corresponderia ao somatdrio dos valores acrescentados => 1500+700+800 = 3000 euros

Método dos produtos finais:

Através deste método sd se contabiliza o valor dos bens que ndo voltam a ser transaccionados, ou seja, ndo sao
considerados os bens de consumo intermédio. Para tal é necessdrio identificar todos os bens de consumo final
produzidos num pais durante determinado periodo de tempo.

Posteriormente somam-se todos os bens de consumo final.
No caso do exemplo apresentado o Unico produto final é o pao, cujo valor é de 3000 euros.

Qualquer que seja o método utilizado, o valor final serda o mesmo. Assim pode concluir-se que o somatério dos
valores acrescentados de todos os ramos de actividade é igual ao valor do conjunto de todos os bens finais
produzidos num pais.

Produto a Custo de Factores e Produto a Pregos de Mercado

A contabilizacdo do valor do produto varia com o preco a que esse valor é calculado. Assim, podemos considerar
0s seguintes pregos:

- precos a custo de factores

- precos de mercado

No primeiro caso calcula-se o valor da producdo com base nos custos de producdo. No segundo caso, a
produgdo é calculada com base nos pregos de venda. De facto, para além do pre¢o dos custos de produgdo, o
Estado langa impostos sobre este preco (preco de custo): é o caso dos impostos indirectos. No entanto, também
pode conceder subsidios a determinadas produg¢des que considera essenciais, para que o preco de venda desses
bens se torne acessivel a populagdao mais carenciada.

Assim, o produto a pregos de mercado (Ppm) traduz-se pela igualdade seguinte:

[Pom = Pof + Ti — Subsidiod

Ti — impostos indirectos ou sobre o consumo

Por outro lado, o produto a custo de factores pode ser explicitado através da igualdade que se segue:

|Pef = Pom — Ti + Subsidios & produgad

Neste caso, os valores da producdo (a custo de factores), ndo podem incluir os impostos indirectos. Por outro
lado, no caso de existirem subsidios a produgdo, estes terdao de ser adicionados de forma a obtermos o valor do
custo real da producao.
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Produto Interno e Produto Nacional

O Produto Interno corresponde ao valor da produgao realizada no territério econémico nacional, isto é, tem por
base um critério espacial. Deste modo, o Produto Interno de um pais engloba a producao realizada a partir dos
factores produtivos quer nacionais, quer estrangeiros, desde que a producdo tenha lugar no territdrio
econdmico nacional. Assim o Produto Interno ndo inclui o saldo dos Rendimentos do Resto do Mundo. Este
saldo resulta da diferenca entre rendimentos dos factores produtivos vindos do exterior (Rendimentos do Resto
do Mundo) e os rendimentos dos factores produtivos pagos ao exterior (Rendimentos para o Resto do Mundo).

Saldo dos Rendimentos - Rendimentos dd - Hendimentos para
do Resio do Mundo Resio do Mundo o Resto do Mundo

O Produto Nacional corresponde a producdo realizada pelas unidades institucionais residentes, qualquer que
seja o espago econdmico em que essa producdo seja efectuada. O Produto Nacional tem por base, pois, o
critério de residente.

Tomemos agora como exemplos as seguintes situa¢des, para ilustrar estes dois conceitos:

- Uma empresa de construgdo civil residente em S3o Tomé e Principe que esteja a operar em Angola. O valor
acrescentado por esta empresa inclui-se no Produto Interno Angolano, uma vez que a produgdo se realiza no
territério econdmico Angolano. Mas, por outro lado, inclui-se no Produto Nacional de Sdo Tomé e Principe o
correspondente aos rendimentos que vém para Sdo Tomé e Principe.

- Uma empresa estrangeira ndo residente que explora uma roca em Sdo Tomé e Principe. O valor acrescentado
por esta empresa inclui-se no Produto Interno santomense; contudo, os rendimentos provenientes dos factores
produtivos sdo enviados para o pais de origem, logo fazem parte do Produto Nacional desse pais e tém que ser
subtraidos ao Produto Nacional santomense.

De facto, o Produto Nacional tem origem nas unidades institucionais residentes e nele inclui-se o saldo dos
rendimentos do Resto do Mundo.

Assim, podemos traduzir o Produto Nacional pela igualdade que se segue:

[PM = Pl + Saldo dos Rendmentos do Assto do Mundd

Produto Bruto e Produto liquido

O calculo do valor da produgdo pode ainda ser realizado tendo em conta o valor liquido, ou seja, o valor bruto
menos o montante que se tem de por de lado em cada ano para repor a capacidade produtiva

Assim, podemos traduzir o Produto liquido pela igualdade seguinte:

[PL = PB - Amortizagsed

Produto a precos correntes e produto a pregos constantes

Quando se pretende efectuar comparacGes sobre a evolucdo do valor do produto em varios anos, pde-se o
problema dos pregos através dos quais é efectuado o calculo do valor da produgao. De facto, as comparagbes
temporais podem induzir-nos em erro na avaliagcdo dos niveis de produc¢do. Com efeito, se considerarmos para
calculo do produto os pregos correntes, isto €, os que vigoram no mercado, podemos verificar neste periodo
variagOes nos pre¢os motivadas, nomeadamente, pela inflagdo. Neste caso, os valores calculados podem dar-
nos a ilusdo de que houve uma varia¢cdo do volume da produ¢do sem que esta tenha existéncia real.

Vejamos um exemplo que ilustre este problema:
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Vamos supor que a producdo de canetas esferograficas, num dado pais e hum determinado ano, é igual a 1
milhdo e que o seu prego no mercado é de 20 euros cada. Entdo, o valor da produgdo total nesse ano sera de 20
milhGes de euros. Se no ano seguinte, se verificar um aumento de preco de 10% relativamente ao do ano
anterior, cada caneta passara a custar 22 euros. No caso da produgdo anual se manter, o valor da produgdo sera
de 22 milhGes de euros. Portanto ao aumento do valor da producdo, neste exemplo, ndo correspondeu um
aumento efectivo da producdo visto que ela se manteve, mas sim um aumento dos pregos.

Para evitar esta situacao e podermos fazer comparac¢des temporais, o produto tera de ser calculado a precos
constantes. Assim, o valor dos bens e servigos produzidos calculados a precos constantes tem como referéncia
os precos de um dado ano considerado como ano base.

Na pratica, utilizam-se os nimeros-indice para deflacionar os precos relativamente ao ano base.

S6 deste modo sera possivel uma comparacdo eficaz, eliminando os efeitos da inflagdo e avaliando se existiu, de
facto, um aumento real da quantidade produzida.

Deflacior = PIB precos comantes
PIB pregos constanies

2.5. CALCULO DA PRODUCAO PELA OPTICA DO RENDIMENTO

Através do calculo da producao pela dptica do rendimento ficamos a conhecer quanto coube ao factor trabalho
e quanto coube ao factor capital. Pela dptica do rendimento, o valor da producdo de um pais é igual a soma dos
rendimentos alcancados pelos factores de producao

intervenientes no processo produtivo.

Componentes do Rendimento

As classes de rendimento consideradas na Contabilidade Nacional sdo as seguintes:
- Remuneragdes do trabalho

- Excedente Bruto de Exploragdo

As remuneragdes constituem o conjunto de todos os valores recebidos pelos trabalhadores por conta de
outrem, incluindo os trabalhadores da fun¢do publica, e também as contribui¢des sociais que financiam a
maioria das prestacdes sociais.

O excedente bruto de exploragao corresponde ao saldo da conta de exploragdao e engloba os rendimentos
provenientes do factor capital (renda+juro+lucro)

O valor dos impostos indirectos, depois de deduzidos os subsidios a producdo pagos pelo Estado as empresas
também fazem parte do Rendimento Nacional.

AN = Aemunerapdes + Excedente Brulo de Exploragdo + impostos indirectos — subsidics de
axpioragao + SRRV

Assim, o Rendimento Nacional corresponde ao PNBpm.
Rendimento Disponivel Bruto

Outros rendimentos poderdo aumentar as disponibilidades do pais e das familias. E o caso das transferéncias do
resto do mundo, como as remessas de emigrantes, que vém afinal aumentar as disponibilidades monetérias.

ADB = AN + Transferéncias liquidas do resto do mundo
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2.6. CALCULO DA PRODUGCAO PELA OPTICA DA DESPESA

Através do calculo da producdo pela éptica da despesa ficamos a saber como foi utilizada a produgdo em
consumo e em investimento. Pela dptica da despesa, o valor da produc¢do de um pais é igual a soma dos gastos
efectuados pelos agentes econdmicos desse pais.

Componentes da Despesa
Na Despesa integram-se todas as aquisicoes de bens e servicos produzidos. Estes bens e

servicos podem ser destinados quer ao consumo, quer ao investimento. Vamos entdo analisar as duas grandes
componentes da despesa:

- consumo
- investimento

O Consumo Total subdivide-se em consumo publico (administracdo publica) e consumo privado (familias). O
investimento subdivide-se entre Formagao Bruta do Capital Fixo e Variagao de Existéncias, isto é:

| lmvesimento Bruto = F.E.C.F. +- Wanagso de Exsténcias |

Para a formacgdo bruta do capital fixo podem contribuir quer as empresas, quer a Administra¢do Publica através
da aquisicdo de bens de equipamento. A variacdo de existéncias corresponde a um saldo, isto é, a diferenca
entre os valores calculados no inicio e no fim do ano, relativos as matérias-primas, produtos semi-acabados e
produtos acabados que se encontrem em armazém.

Por este motivo, pode apresentar valores positivos, negativos ou ser nulo.

Procura Interna e Procura Global

A procura interna corresponde aos gastos realizados por residentes em relacdo a producdo efectuada dentro de
determinado territério econémico:

| Procura Intema = Consumo Total + Investimento |

Quando a procura interna acrescentamos a procura efectuada pelo resto do mundo obtemos a

Procura Global:

| Procura Global = Procura Intema + Exportagdes

Despesa Interna e Despesa Nacional

Para calcular o valor da Despesa de um pais, teremos que retirar ao valor da procura global o valor dos bens e
servicos que foram adquiridos e utilizados nesse pais, mas produzidos noutros paises — importagdes. De facto,
esta despesa em importagdes ndo corresponde a uma producdo realizada no pais em questdo. Assim, podemos
obter o valor da Despesa Interna:

| Ol = Consumo Total + F.B.C.F. + Variagbes Existéncias + Exportagbes — Importagbes |

Para o calculo da Despesa Interna apenas consideramos o critério espacial, isto é, as despesas efectuadas na
aquisicdo de bens e servicos produzidos no territdrio econdmico do pais em analise. A Despesa Interna
corresponde, desta forma, ao valor do produto interno.
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Por outro lado a despesa é sempre calculada a pregos de mercado, uma vez que se tem em conta as despesas
efectuadas na aquisicdo de bens e servigos. Além disso, também ndo se entra em linha de conta, para o calculo
da despesa, com a despesa de consumo de capital fixo (amortiza¢des). Quer isto dizer que a despesa se exprime
a precos de mercado e em valor bruto.

Por este motivo podemos afirmar que a Despesa Interna é igual ao PIBpm:

Se considerarmos o critério das unidades institucionais residentes, entdo teremos que ter em conta o Saldo
dos Rendimentos do Resto do Mundo.

Se ao valor da Despesa Interna adicionarmos o saldo dos Rendimentos do Resto do Mundo obtemos o valor da
Despesa Nacional que corresponde ao PNBpm. Assim:

| OM = PNEpm = PlBpm + Saldo dos Rendimentos do Resto do Mundo |

DM = Consumo Privado + Consumo Pablico + F.B.C.F. + Variagdo das Existéncias +
Ex portagies — Importagies + Saldo dos Rendimenios do Resto do Mundo

2.7. LIMITACOES A CONTABILIDADE NACIONAL

Ao longo deste capitulo verificdmos que a Contabilidade Nacional revela varias vantagens, nomeadamente
como instrumento de analise da actividade econdmica, permitindo:

- recolher informacdes relativas a situacdes presentes e passadas;

- conhecer e ter informacdes completas sobre a actividade econdmica de um pais;
- fazer comparagOes no tempo e no espaco;

- medir os resultados das acces dos poderes publicos;

- prever as reacgdes dos agentes econdmicos perante novas situagdes, como, por exemplo,  aumento ou
diminuicdo de lucros, da procura, do poder de compra, etc.

De facto, a Contabilidade Nacional constitui uma fonte de informagdo para os poderes publicos, parceiros
sociais e economistas. Mas ela é também um instrumento de previsao e planificagdo. Com efeito, o estudo dos
resultados passados e dos comportamentos verificados permite estabelecer previsdes e fazer projecgdes a curto
e a médio prazo. Estas projec¢des permitem aos poderes publicos tomar decisdes. Contudo, apesar de todas
estas vantagens, existem limitagGes a utilizacdo da Contabilidade Nacional, nomeadamente ao nivel da
utilizacdo de estatisticas. Por outro lado, a Contabilidade Nacional ndo pode abranger toda a actividade
econdmica, uma vez que existem actividades ndo remuneradas, como por exemplo:

- 0s bens produzidos pelas familias nos seus lares;

- o trabalho voluntario realizado em certas instituicdes nao lucrativas;

Colocam-se, assim, as seguintes questdes
- Serd a Contabilidade Nacional capaz de avaliar o bem-estar das populagées?
- Serd o produto de um pais um qualificador rigoroso da producéo efectuada pela sociedade?

Com efeito, existem actividades que sdo efectuadas a margem da legislagdo social e fiscal, por exemplo, o
trabalho clandestino, o trabalho infantil, o trafico de droga, o contrabando, etc. E a chamada economia
subterranea.
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A contabilidade, por outro lado, ndo é feita para medir o bem-estar ou o progresso social, pois o PIB tanto
aumenta quando aumenta a produgdo de armas, como a de produtos alimentares ou os gastos em saude.
Também a polui¢ao provocada por algumas producdes ndo é registada na Contabilidade Nacional, bem como a
delapidagdo dos recursos naturais ndo renovaveis, a destruicdo do patrimoénio natural e cultural ou dos
ecossistemas.

Deste modo, ndo restam duvidas de que a Contabilidade Nacional presta muitos servigos e o alargamento do
seu campo tem boas perspectivas. Todavia, existem limitagées. Com efeito, tanto em relacdo ao bem-estar e
progresso de uma sociedade como no dominio social e ecoldgico uma grande parte da informacgao é qualitativa,
nao pode ser quantificada.

Em conclusdo, a Contabilidade Nacional, ao medir a utilidade econdmica, esta apenas a medir o que é rentavel
do ponto de vista empresarial. Mas, poder-se-a medir tudo o que é essencial a vida?

Os beneficios e os prejuizos indirectos resultantes do processo produtivo ndo sao registados no calculo do
produto. Estes beneficios e prejuizos recebem o nome de externalidades que podem classificar-se como:

- Positivas — Quando existem beneficios indirectos em resultado de um processo produtivo (ex. novas técnicas
de producdo)
- Negativas — Quando existem efeitos negativos para a sociedade em resultado de um processo produtivo. (ex.

poluicdo causada por algumas fabricas)

Existem novos caminhos no cdlculo econdmico que estdo a conduzir ao aparecimento de novos termos como o
de eco fiscalidade, obrigando a rever algumas ideias feitas sobre contabilidade nacional.
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EXERcicIOS:

10.
11.

12.

O que entende por Contabilidade Nacional (C.N.).

E através da C.N. que se pode analisar a economia de um pais. Em que termos o pode fazer ou quais o0s
seus objectivos.

O que entende por Sector Institucional e Unidade Institucional.

Diga para os 7 Sectores Institucionais quais as suas fun¢des e recursos principais, referindo algumas das
particularidades existentes.

Qual o territdrio Econdmico de S3o Tomé e Principe.
Por que dpticas pode ser determinado o valor do Produto de um pais e como se procede em cada.

Para evitar a multipla contagem, o cdlculo do valor da producdo pode ser pelo Método do Valores
Acrescentados e pelo Método dos Consumos Finais. Calcule o valor do Produto por cada um deles de
acordo com os seguintes movimentos: Temos as Empresas A, B, C e D e o Publico "P": A comprou a D
mercadoria no valor de 600 e depois vendeu a P por 500 e a B por 600, que por sua vez vendeu a C por 800
e ao P por 700. A Empresa C vendeu 1000 a De 1000 a P. A Empresa D vendeu a A 600 (como ja foi dito) e
vendeu 600 a P.

O que é o Produto Interno e o Produto Nacional.
Como se obtém o Saldo do Rendimento do Resto do Mundo (SRRM)?
O que significa Precos de Mercado (pm) e ao Custo de Factores (cf)?

Para se calcular o Produto de um ano valorizado aos precos de um ano passado (ano base), divide-se o
Produto a pregos correntes pelo I.P.C./ Deflator do PIB/PNB, multiplicando por 100. O indice de Precos ao
Consumidor (I. P. C.) obtém-se dividindo o valor a precos correntes do ano que se pretende pelos precos do
ano base e multiplicando por 100. Exemplo: Ano de 2000 (11000 Euros), ano de 2006 (12000 Euros). Assim
temos o indice de 109. E a Taxa de Inflagdo e 109-100= 9%. Se se considerar os valores respectivamente de
11500 e 12800, qual serd o IPC e o respectivo Preco Constante?

Que conclusdes se obtém do cdlculo do valor da Produgdo pelas 3 dpticas.

ECONOMIA PARALELA7

£ AQUELA QUE POR MAIS
QUE PROLONGUE NUNCA

SE ENCONTRA /!

T

-?-"f»A'QTof/ 03 cum-;e Ko

1
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3. RELACOES ECONOMICAS COM O RESTO DO MUNDO

3.1. A NECESSIDADE E A DIVERSIDADE DAS RELAGOES INTERNACIONAIS

A quase totalidade dos paises actuais sdao paises com economias abertas, ou seja, sdo paises que estabelecem
relacGes entre si. Estas relagdes tomam multiplos aspectos e estabelecem-se, quer entre Estados, quer entre
empresas, quer ainda a nivel dos individuos.

Os Estados estabelecem relagdes politicas, culturais, sociais e econdmicas; as empresas importam e
exportam, abrem filiais ou criam novas empresas no estrangeiro; os individuos saem para outros paises para
passear ou para trabalhar. Entre si, os paises trocam produtos, servicos e capitais.

E esta teia de relacdes que se estabelecem entre os paises, ou entre os seus residentes, que d3o corpo as
relacdes internacionais.

Ja sabemos que a producdo dos bens constitui o fundamento da vida social. Na sociedade moderna, que produz
ndo simplesmente produtos, mas mercadorias, isto é, produtos destinados a troca, o processo de troca exprime
a divisdo do trabalho entre as empresas que produzem mercadorias.

Cada individuo, cada empresa, cada unidade de producdo especializa-se na producdo de uma determinada
mercadoria, desenvolvendo capacidades que lhes permitam obter essa producdo nas melhores condicdes
possiveis e, depois, pelo sistema de trocas, compram os outros produtos de que necessitam para satisfazerem
as suas necessidades.

Ao conjunto das relagdes de trocas estabelecidas entre as unidades residentes no mesmo territério nacional da-
se o nome de comércio interno.

Tal como acontece com os individuos e as empresas, também entre os diferentes paises acaba por ocorrer uma
certa especializacdo das suas producdes derivadas das condicdes naturais de cada nacdo, da riqueza dos seus
recursos, da sua situacdo geografica, da capacidade de obter custos de producdo inferiores aos dos outros
produtores ou produtos de qualidade superior. Estamos, neste caso, perante a Divisdo Internacional do
Trabalho, que é o fundamento do comércio externo.

Foi sobretudo a partir do século dezanove que se verificou um grande salto no comércio mundial. Com alguns
altos e baixos, a tendéncia mantém-se: o comércio mundial cresce mais depressa que a produgdao mundial.
Inicialmente dominado pela Gra-Bretanha, posteriormente pelos Estados Unidos, hoje o comércio mundial
desenrola-se, em cerca de oitenta por cento, entre a Europa, os Estados Unidos e o Japao.

O comércio internacional estd, pois, na base do desenvolvimento econédmico do mundo moderno, uma vez que
permite uma melhor utilizagdo dos recursos mundiais. Na ldgica do comércio internacional, os paises
especializam-se na producdo de bens e servigos para os quais tenham maiores aptiddes. Fala-se entdo, na
Divisdo Internacional do Trabalho.

Associada a esta Divisdo Internacional do Trabalho, estd a nogao de vantagem comparativa, que se traduz no
seguinte:” um pais com abundancia numa determinada matéria-prima, petréleo, por exemplo, terd vantagens
em exportar petrdleo; mas se um pais tiver mao-de-obra abundante podera especializar-se em bens e servigos
gue requeiram muita mao-de-obra.”

De referir, ainda, que as vantagens comparativas e a especializacdo que dai advém ndo sao rigidas, pois evoluem
com o tempo. A evolugdo tecnoldgica, a inovacdo, a evolucdo dos salarios e o nivel de desenvolvimento
explicam porque certos paises ndo tenham que se confinar em determinadas especializa¢des.

Para melhor ilustrar esta situagdo, vejamos o exemplo do caso portugués. Com efeito, a industria
portuguesa baseou-se durante décadas nas chamadas industrias tradicionais (calcado, vestuario, téxteis,

cortiga...) que eram competitivas no mercado externo, em virtude dos baixos salarios praticados na altura. Mas,
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actualmente, perante a concorréncia imbativel dos produtos asiaticos, especialmente chineses, Portugal
tem que fatalmente se virar para produc¢des que contenham um maior valor acrescentado e com tecnologia
mais evoluida.

Portanto, se analisarmos o comércio internacional de qualquer pais, por mais industrializado e rico que
seja, podemos tirar duas conclusdes: todos os paises importam e exportam grandes quantidades de bens e
mesmo em relacdo a bens em que o pais é especializado, se verificam importa¢des de outros paises. E o caso,
por exemplo dos Estados Unidos, que sendo um grande produtor de automédveis, é também um grande
importador quer de marcas europeias quer de marcas japonesas.

E, pois, indiscutivel que as possibilidades de consumo dos residentes de um pais sdo alargadas pelo
comércio internacional, permitindo o acesso a certos produtos que nao seria possivel numa situacdao contraria
de auto-suficiéncia.

Actualmente, a par dos grandes movimentos de mercadorias e capitais que se verificam entre os paises, assiste-
se também a fortes movimentagdes de pessoas. As pessoas deslocam-se de um pais para o outro em viagens de
turismo ou de negdcios, ou porque exercem a sua profissdo em pais diferente daquele onde residem, ou porque
emigram, temporaria ou definitivamente, na procura de melhores condicdes de vida.

Os novos protagonistas dos fluxos migratérios internacionais, em crescente ascensdao, movem-se ndo apenas
por questdes de sobrevivéncia (casos dos migrantes e dos refugiados politicos), como também, e cada vez mais,
por motivos de negdcios e de lazer.

A globalizacdo e a circulacdo de informacao sao factores decisivos no aumento das migracdes de negdcios e de
lazer. A internacionalizacdo dos negdcios possui evidentes consequéncias a nivel dos movimentos dos
agentes econdmicos. Mesmo o crescimento das comunicagdes virtuais ndo evita os contactos personalizados,
as reunides de trabalho, os seminarios e conferéncias internacionais que tendem a multiplicar-se.

Todas estas movimenta¢des dao origem a relagdes econdmicas entre os paises, quer ao nivel da troca
de servicos, quer gerando fluxos de rendimentos, dos quais um dos mais significativos é constituido pelas
remessas dos emigrantes.

3.2. O REGISTO DAS RELAGCOES COM O RESTO DO MUNDO — A BALANGCA DE PAGAMENTOS
(0s DADOS AQUI APRESENTADOS DO BANCO DE SA0 TOME E PRINCIPE SAO FICTiCIOS E APENAS SERVEM COMO DEMONSTRAGAO)

Tal como as relagbes entre os residentes de um pais ou de uma empresa sdo registadas em instrumentos
apropriados, como a contabilidade nacional ou a contabilidade das empresas, também as relacdes econdmicas
entre os diversos paises sdo objecto de registo.

O comércio internacional de mercadorias e servicos, as transferéncias de capitais, ou outras relacées que déem
lugar a fluxos monetdrios entre os diferentes paises sdo registadas em documentos préprios constituidos por
um sistema de contas onde se registam todos os fluxos monetarios que entram e saem de um pais — a Balanga
de Pagamentos.

Os fluxos monetdrios podem ter origens diversas, e podem ser registadas nas diversas balangas em que se
subdivide a Balan¢a de Pagamentos:

operagoes que ddo origem a pagamentos ao exterior ( débitos):
- compra de mercadorias ao estrangeiro (importagdes);
- pagamento de servicos prestado de turismo, de transportes, etc.

- remessas para o exterior de rendimentos de capitais;
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- donativos ou transferéncias sem contrapartida como as remessas de imigrantes;
- despesas governamentais com embaixadas ou vistas de governantes.

operagoes que dao origem a recebimentos ao exterior ( créditos):

- venda de mercadorias ao estrangeiro (exportacdes);

- pagamento de servigos de turismo, de transportes prestados ao exterior;

- remessas do exterior de rendimentos de capitais;

- donativos ou transferéncias sem contrapartida como as remessas de emigrantes;

- despesas de governantes estrangeiros no territdrio nacional.

As operacOes descritas sdo registadas nas diversas balancas que se subdivide a Balanca de Pagamentos.
Esta Balanga de Pagamentos divide-se nas seguintes componentes, que estudaremos de seguida:

- Balanga Corrente
- Balanga de Capital

- Balanga Financeira

3.3. A BALANCA CORRENTE

E sem duvida a componente mais importante da Balanca de Pagamentos pelas informacBes que proporciona
sobre o estado da economia de um pais. A Balanga Corrente, por sua vez, também se divide em quatro outras
balangas:

(1) - Balanga de Mercadorias;
( 2) - Balanga de Servicos;
( 3) - Balanga de Rendimentos;

(4) - Balanga de Transferéncias Correntes.

(1) - Balanga de Mercadorias
Nesta balanga sdo registados os fluxos monetdrios resultantes das trocas de mercadorias do pais com o exterior.

Quando um pais compra mercadorias a outro pais, esta a efectuar uma importagdo, a que corresponde,
em termos monetdrios, a uma saida de moeda do seu pais, e por isso, registada nesta balanca de Mercadorias a
débito.

O registo a crédito verifica-se quando o pais vende mercadorias ao exterior, estd a efectuar uma exportacao, o
gue corresponde uma entrada de moeda.

Ora, como todos nds sabemos, as moedas divergem de pais para pais. Como se processam, entdo, os
pagamentos internacionais correspondentes as trocas de mercadorias?

Normalmente, as trocas de mercadorias entre paises de moedas diferentes sdao pagas através do recurso as
divisas, ou seja, moedas com aceita¢do internacional, como sejam, o euro, o ddlar.

O valor de uma moeda ndo é, contudo, algo de imutavel. As moedas, tal como qualquer outra mercadoria, sdo
objecto de transac¢do. Por isso, a taxa de cambio pode ter dois movimentos:
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e Quando a taxa de cambio duma moeda desce, dizemos que se verificou uma desvalorizagdo ou
depreciacdao da moeda. Nesta situacdo, a moeda nacional passa, em termos internacionais, a ter
menos valor, porque a mesma quantidade de moeda permite comprar no estrangeiro menos bens
que anteriormente.

e Quando o movimento é no sentido de aumento da taxa de cambio dessa moeda, dizemos que
se verificou uma valorizagdo ou apreciacdo da moeda, e, nessa situacdo, a moeda ganha valor, em
termos internacionais, porque a mesma quantidade de moeda permite comprar mais bens que
anteriormente.

Como facilmente se compreenderd, o saldo da Balan¢a de Mercadorias resulta da diferenca entre o valor do
crédito (exportacGes) e o valor do débito (importacGes), ou seja:

BALANGA DE MERCADORIAS = VALOR DAS EXPORTACOES — VALOR DAS IMPORTAGOES

Vejamos, agora, como se calcula o saldo da Balanca de Mercadorias. Baseando-nos em dados extraidos
do Relatério do Banco de Sao Tomé e Principe.

BALANCA DEBITO CREDITO SALDO

BALANCA de MERCADORIAS 41.462 28.630 -12.832

Como podemos observar, o saldo desta balanca, neste caso, é negativo, j4 que o pais importa
mercadorias num valor superior ao das exportacoes.

Quando o saldo é negativo, dizemos que se trata dum saldo deficitario ou desfavoravel.
Se o saldo é positivo, ja falamos em saldo superavit ou favoravel.
O saldo ja sera nulo ou equilibrado, se o valor das exportacdes for igual ao valor das importacdes.

Frequentemente, os governos intervém na cotacdo da sua moeda, desvalorizando-a, com o objectivo de
melhorarem o saldo da sua Balanca de Mercadorias.

Na realidade, quando a moeda de um pais desvaloriza, isso tem como consequéncia que os produtos por ele
exportados se tornem mais baratos em moeda estrangeira, logo o valor das exportagdes desse pais tem
tendéncia a aumentar. Simultaneamente, os produtos importados tornam-se mais caros em moeda
nacional, logo a tendéncia sera para que o valor das importag¢des diminua.

A conjugacdo destes dois efeitos contribui para a melhoria do saldo da Balanga de Mercadorias.

Verificar-se-do os efeitos contrarios, ou seja, diminuicdo do valor das exporta¢cdes e aumento do valor das
importagdes, logo, agravamento do saldo, quando a moeda de um pais sofre uma apreciagao.

Mas a importancia da Balanca de Mercadorias, enquanto instrumento de analise da situacdo econdmica
de um pais, ndo se esgota no cdlculo do seu saldo.

Dela podemos retirar outros instrumentos, habitualmente designados como Indicadores do Comércio
Externo, dos quais se salientam, a Taxa de Cobertura e a Estrutura das Importacdes e das Exportacoes.

Comecemos pela Taxa de Cobertura, que se calcula da seguinte forma:

valor das exportagdes
Taxa de cobertura = - — X% 100
valor das importacdes
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Calculemos, entdo, o valor da Taxa de Cobertura relativa ao exercicio dado:

26.830,0
TAXA DE COBERTURA = W x100=69,06%

4
Este valor significa que as nossas exporta¢des no referido ano de 2002, cobriram, apenas cerca de 69% das
nossas importacgoes.

Relacionemos, entdo, o saldo da Balanca de Mercadorias com a Taxa de Cobertura:

- quando esta Balanca é deficitdria, ou seja, o seu saldo é negativo, a taxa de cobertura tem um valor inferior a
100, porque isto significa que o valor das exportacoes é inferior ao das importagdes;

7

- quando o saldo é nulo, ou seja, quando a Balanca de Mercadorias estd equilibrada, a taxa de
cobertura é igual a 100, porque as exportacdes sdo, necessariamente, iguais as importagdes;

- quando o saldo da Balanca de Mercadorias é superavit, a taxa de cobertura é superior a 100, porque as
exportacdes sdo superiores, em valor, as importacdes

Vejamos, agora a estrutura das importacdes e exportagdes, esta implica uma analise mais aprofundada do tipo
de bens sujeitos a importacdo e a exportacao:

- quando um pais importa essencialmente bens que incorporam uma elevada transformacdo industrial e,
simultaneamente, exporta bens com fraca ou nenhuma transformacao, isto é, bens agricolas, estamos perante
um pais necessariamente pouco desenvolvido;

- a situacdo contraria, é aquela que mostra as exportacdes de um pais essencialmente constituidas por
bens industriais de alto valor acrescentado, resultantes da utilizacdo de tecnologias mais avancadas, e
normalmente acompanhadas de importacdes constituidas por bens de natureza primaria, é reveladora de um
pais bastante desenvolvido.

(2) - Balanga de Servigos

Nesta Balanga sdo registados os fluxos monetdrios resultantes da troca de servicos com o exterior.
Vejamos alguns exemplos de servicos com o exterior:

e Turismo: os servicos de turismo prestados a estrangeiros que visitam o nosso pais originam movimentos
de entrada de divisas, assim como, o turismo efectuado pelos portugueses no estrangeiro da origem a
saida de divisas;

e Transportes: o transporte internacional de mercadorias pode ser efectuado por empresas nacionais ou
estrangeiras e, por isso, da origem a entradas e saidas de divisas;

e Seguros: o mesmo acontece com os seguros, que também podem ser efectuados por empresas
nacionais ou estrangeiras, com a consequente entrada e saida de divisas;

e Qutros servigos: compreende diversos tipos de servigos, entre os quais, por exemplo, as remuneragdes
de artistas estrangeiros que actuam em S3o Tomé e Principe e ddo origem a saida de divisas, ou
0 contrdrio, quando s3o os nossos artistas que actuam no estrangeiro;

e Operagdes governamentais: servicos prestados por organismos governamentais que dao origem a
entrada e saida de divisas, consoante o tipo de servigos prestados.
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BALANGA DE SERVICOS = TURISMO + TRANSPORTES + SEGUROS + OUTROS SERVICOS + OPERAGOES

GOVERNAMENTAIS

De acordo com os valores do Relatério do Banco de Sdo Tomé e Principe, o saldo da Balanca de Servigos é:

SERVICOS DEBITO CREDITO SALDO
TURISMO 2.407 6.259 3.852
TRANSPORTE 2.304 1.915 -389
SEGUROS 149 78 71
OUTROS SERVIGOS 1.793 1.939 145
OPERACOES GOVERNAMENTAIS 165 1.142 -23
BALANCA DE SERVICOS 6.818 10.332 3.514

( 3) - Balanga de Rendimentos

Nesta Balanga sdo registados os fluxos monetdrios resultantes da movimentacdo de rendimentos, que

sao de dois tipos:

- Rendimentos do Trabalho;

- Rendimentos de Investimento.

BALANGA DE RENDIMENTOS = RENDIMENTOS DE TRABALHO + RENDIMENTOS DE INVESTIMENTO

De acordo com os valores do Relatdrio do Banco de Sao Tomé e Principe, o saldo da Balanca de Rendimentos é:

RENDIMENTOS DEBITO CREDITO SALDO
RENDIMENTOS DE TRABALHO 174 138 -36

RENDIMENTOS DE INVESTIMENTO 8.927 5.635 -3.291
BALANCA DE RENDIMENTOS 9.101 5.773 3.327

(4) - Balanga de Transacg6es Correntes

Nesta Balanga registam-se os fluxos monetdrios que ndo tém contrapartida ao nivel dos fluxos reais, dai a

designacdo de transferéncias unilaterais e podem ser:

- Remessas de emigrantes e de imigrantes;

- Transferéncias correntes com a Unido Europeia e Africana;

- Fluxos financeiros associados a cooperagdo com outros Estados

- Dadivas e indemnizagGes de guerra.

Estas transferéncias sdo classificadas como:

- Transferéncias publicas — quando envolvem o Estado santomense.

- Transferéncias privadas — quando o Estado portugués ndo intervém, mesmo que provenientes de outro Estado

ou organizacgao estatal.
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BALANGCA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES = TRANSFERENCIAS PUBLICAS + TRANSFERENCIAS PRIVADAS

De acordo com os valores do Relatério do Banco de S3o Tomé e Principe, o saldo desta Balancga é:

TRANSFERENCIAS CREDITO DEBITO SALDO
TRANSFERENCIAS PUBLICAS 1.632 1.975 343
TRANSFERENCIAS PRIVADAS 1.266 4.406 3.140
BALANGA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES | 2.898 6.381 3.483

- BALANCA CORRENTE —

Como ja foi estudado, a Balanca Corrente é o somatdrio da Balanca de Mercadorias, com a Balanca de Servicos,

com a Balanga de Rendimentos e com a Balanga de Transferéncias Correntes.

Por isso, para calcular o saldo da Balanga Corrente basta adicionar algebricamente os saldos das balancas que a

compdem. Assim sendo:

BALANGCA CORRENTE = BALANCA MERCADORIAS + BALANCA SERVICOS + BALANCA RENDIMENTOS +

BALANGCA TRANSFERENCIAS CORRENTES

BALANCAS CREDITO DEBITO SALDO
BALANCA DE MERCADORIAS 41.462 28.630 -1.382
BALANCA DE SERVICOS 6.818 10.332 3.514
BALANCA DE RENDIMENTOS 9.101 5.773 3.328
BALANCA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.898 6.381 3.483
BALANCA CORRENTE 60.279 51.116 9.163

O saldo da Balanga Corrente indica, de certa forma, se uma economia estd a viver dentro dos limites do seu
rendimento:

- se apresenta valores positivos, significa que a Poupanga Interna é excedentaria face as necessidades nacionais
e que uma parte dessa poupanca esta a dirigir-se para o exterior;

- se, pelo contrario, o saldo é negativo, isso mostra que o nivel da actividade econdmica interna esta a
ser apoiado através da entrada da Poupanga externa.

3.4. A BALANCA DE CAPITAL
Esta balanca é composta por duas componentes importantes
- transferéncias de capital — como os fundos financeiros provenientes do Resto do Mundo;

- aquisicdo/cedéncias de activos ndo produzidos e ndo financeiros, isto é, a compras e venda de
patentes, marcas, franchising, bem como, a compra de terrenos para embaixadas.

BALANGA DE CAPITAL = TRANSFERENCIAS INTERNAS + ACTIVOS NAO PRODUZIDOS E NAO FINANCEIROS
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De acordo com os valores do Relatério do Banco de Sdo Tomé e Principe, o saldo da Balanga de Capital é:

BALANCA CREDITO DEBITO SALDO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 183 2.157 1.974
ACTIVOS NAO PRODUZIDOS 23 28 5
BALANCA DE CAPITAL 206 2.185 1.979

3.5. A BALANGCA FINANCEIRA

Esta balanca financeira regista todos os fluxos que envolvem mudancas de titularidade entre residentes
e nao residentes de activos financeiros. Esta balanga comporta cinco rubricas:

- investimento directo — inclui as transac¢Ges de empresas efectuadas entre residentes e ndo residentes, como a
compra de uma empresa estrangeira por um portugués;

- investimento em carteira — compreende a compra e avenda, de produtos financeiros entre residentes e
nao residentes de um pais;

- outro investimento — engloba os depdsitos bancarios bem como os empréstimos realizados entre agentes
econdémicos de diferentes paises;

- derivados financeiros — compreende a compra e a venda, por parte de residentes e ndo residentes, de
produtos financeiros cotados na Bolsa de Derivados de um pais;

- activos de reserva — integra as transac¢O0es de moeda estrangeira efectuadas pelas autoridades monetarias e
que, em virtude disso, fazem variar as suas reservas.

BALANCA FINANCEIRA = INVESTIMENTO DIRECTO+ INVESTIMENTO EM CARTEIRA + OUTRO INVESTIMENTO+
DERIVADOS FINANCEIROS + ACTIVOS

De acordo com os valores do Relatério do Banco de S3o Tomé e Principe, o saldo da Balanga Financeira é:

RUBRICAS CREDITO DEBITO SALDO
INVESTIMENTO DIRECTO 25.553 26.350 796
INVESTIMENTO EM CARTEIRA 181.967 181.185 3.128
DERIVADOS FINANCEIROS 4.019 4.007 -118
OUTRO INVESTIMENTO 360.345 366.252 5.907
ACTIVOS DE RESERVAS 48.180 47.084 -1.096
BALANCA FINANCEIRA 620.065 628.880 8.814
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3.6. BALANCA DE PAGAMENTOS
Esta balanca define-se como sendo a balanca somatdria de todas as balangas existentes.
(+) BALANCA DE MERCADORIAS
(+) BALANCA DE SERVICOS
(+) BALANGCA DE RENDIMENTOS
(+) BALANCA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES
(+) BALANGCA CORRENTE
(+) BALANGCA DE CAPITAL
(+) BALANCA FINANCEIRA
(=) BALANCA DE PAGAMENTOS

RUBRICAS CREDITO DEBITO SALDO
MERCADORIAS 41.462 28.630 -12.832
TRANSPORTES 2.304 1.915 -389
TURISMO 2.407 6.259 3.852
SEGUROS 149 78 71
OUTROS SERVICOS 1.973 1.939 145
OPERACOES GOVERNAMENTAIS 165 1.142 -23
RENDIMENTOS DO TRABALHO 174 138 -36
RENDIMENTOS DE INVESTIMENTO 8.927 5.635 -3.291
TRANSFERENCIAS PUBLICAS 1.632 1.975 343
TRANSFERENCIAS PRIVADAS 1.266 4.406 3.140
BALANCA CORRENTE 60.279 51.116 -9.163
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 183 2.157 1.974
AQUISICOES DE ACTIVOS 23 28 5
BALANCA DE CAPITAL 206 2.157 -1.979
INVESTIMENTO DIRECTO 25.553 26.350 796
INVESTIMENTO EM CARTEIRA 181.967 181.185 3.128
DERIVADOS FINANCEIROS 4.019 4.007 -118
OUTRO INVESTIMENTO 360.345 366.252 5.907
ACTIVOS DE RESERVAS 48.180 47.084 -1.096
BALANCA FINANCEIRA 620.065 628.880 8.814
BALANCA DE PAGAMENTOS 620.065 628.880 8.814
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3.7. As POLITICAS COMERCIAIS E A ORGANIZAGAO DO COMERCIO MUNDIAL (OCM)

O comércio externo proporciona um melhor bem-estar as populagdes, do que a falta desse comércio externo.
Mas, entdo, porque razdo os paises aplicam medidas de protec¢do ao seu comércio externo?

A questdo esta em saber qual a melhor solugdo para um pais: o livre-cambismo ou o proteccionismo?

Os defensores do livre-cambismo, consideram que é preciso deixar circular livremente as mercadorias
entre os paises, pois a especializacdo que dai resulta serd vantajosa para todos.

J4 os defensores do proteccionismo, defendem a limitacdo das importacdes, preconizando a adopgdo de
diversas instrumentos: fixacdo de direitos aduaneiros, contingentacao, regulamentos especiais.

Apesar de reconhecidas as vantagens do comeércio internacional no desenvolvimento econdmico do
mundo, ainda hoje persiste uma questdo que tem preocupado a politica econdmica: deve ou ndo deve um pais
proteger a sua producdo interna da concorréncia das importacdes, através de barreiras ao comércio externo? As
opinides dividem-se.

Os economistas dirdo que ndo. Eles estudaram que o comércio internacional promove a divisao
internacional do trabalho e que o comércio livre permite a cada pais expandir as suas possibilidades de
producdo e de consumo, e consequentemente, aumentar o nivel de vida mundial.

Os industriais e governantes contestam esta posicdo, argumentando que devem proteger as industrias contra a
concorréncia estrangeira. Sobretudo as industrias novas, que se ndo forem protegidas, ndo conseguirdo
sobreviver a concorréncia das industrias estrangeiras mais antigas.

Entdo, como é que as taxas alfandegarias e a contingentacdo podem proteger as producdes nacionais?

- as taxas alfandegdrias, sdo taxas que recaem sobre as importacdes. Assim, qualquer produto que
entre num pais sofre um agravamento no seu custo igual a taxa alfandegdria que lhe é aplicada. As taxas
aduaneiras fazem subir os precos dos bens importados, logo fazem baixar o consumo dos mesmos, permitindo a
expansao da producdo nacional.

- a contingentacdo traduz-se numa restricdo das importagdes através da fixacdo de valores maximos autorizados
para as importa¢des de determinado produto de um pais. O seu efeito é idéntico ao das taxas aduaneiras, sé
gue actua directamente sobre a quantidade procurada e ndo sobre o prego.

Existem ainda, outras formas de impedir um pais tem de impedir um verdadeiro comércio livre, como sdo o
caso dos subsidios a exportac¢ao.

- 0s subsidios a exportagdo, é outra forma que um pais tem de impedir um verdadeiro comércio livre, pois,
através destes subsidios, consegue-se tornar os produtos nacionais mais baratos e mais competitivos no
comeércio internacional.

Ha também quem defenda uma outra forma de proteccdo, com a condicdo de ser temporaria, como
instrumento de estratégia comercial para forgar os paises adeptos da protecgdo a abrirem os seus mercados, ou
guando exista dumping ou contrafacgao, que sao praticas ilegais.

- 0 dumping traduz-se em vender um produto abaixo do seu custo de produgdo, como forma de
conquistar o mercado, destruindo a concorréncia. Um pais que pratique o dumping, em regra vende mais
barato ao estrangeiro do que no seu territério.

- a contrafaccdo é a comercializacdo de produtos “falsos” a que sdo abusivamente postas marcas conhecidas, as
falsas “camisas Lacoste”, por exemplo.
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- Organizagdao Mundial do Comércio (OMC) —

A Organizacdao Mundial do Comércio, instituicdo internacional entrou em fun¢Ges em Janeiro de 1955, e
vela pelo respeito dos acordos comerciais internacionais e pela resolugao dos diferendos que possam surgir
nesse dominio.

Os objectivos da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) sdo os seguintes:

- aumentar as trocas internacionais;

- estimular o crescimento econémico e o emprego, tendo em conta o desenvolvimento;
- promover a participacdo dos paises menos desenvolvidos no comércio internacional.

Globalmente o comércio internacional aumentou imenso apds a criagdo do GATT. A verdade, porém, é
que nem todos os paises beneficiaram igualmente das vantagens. Os mais beneficiados foram os paises
desenvolvidos, que viram as suas trocas comerciais aumentarem imenso, beneficiando de um largo periodo de
crescimento econdmico. O mesmo nao se pode dizer dos paises subdesenvolvidos, pois estes apresentam-se,
com razao, excluidos do sistema de comércio.

Nas ultimas reuniGes da Organiza¢gdo Mundial do Comércio (OMC) vérios paises subdesenvolvidos tém vindo a
reivindicar a revisao e clarificacdo de muitas regras e a anulacdo daquilo que eles consideram como obstdculos
praticos a uma efectiva liberalizacdo do comércio mundial.

Muitos dos actuais conflitos ou do passado estdo associados a politica de ajudas a produgdo agricola. No
passado e a medida que a Unido Europeia foi garantindo a sua auto-suficiéncia alimentar, passou a
exportadora, competindo com os Estados Unidos. Esta mudanga contribuiu para agudizar o conflito agricola.
Actualmente, no centro do diferendo continua o comércio mundial de produtos agricolas, as ajudas aos

agricultores europeus e americanos, a par dos subsidios a exportacdo que sdo contestados pelos grandes
produtores agricolas dos paises subdesenvolvidos.

3.8. As RELACOES DE SAO TOME E PRINCIPE COM O RESTO DO MUNDO

De acordo com os dados da balanga comercial, em 2009 observou-se uma modesta diminui¢ao de importagdo e
um aumento de exportagao face ao igual periodo do ano anterior.

As exportagdes cresceram 22% em 2009, devido essencialmente, ao aumento dos precos de cacau nos
mercados internacionais e da quantidade exportada. A exportagdo do cacau registou um incremento nominal na
ordem dos 20%, o que contribuiu para a redugdo do défice comercial em cerca de 4,46 milhdes de dobras.
Embora a quantidade importada aumentou (15% ) em 2009, ainda assim, as importagdes cairam em termos
nominais, 0,24% face periodo homdlogo, em virtude da queda dos pregos de
alguns produtos importados nos mercados internacionais. Este desempenho da
balanca comercial contribui para uma ligeira melhoria da taxa de cobertura de
exportac¢do pela importagao, que passou de 4,9% em 2008 para 6% em 2009. O
défice da balanga comercial reduziu em cerca de 22,3 milhdes de dobras em
2009.

No corrente ano a posi¢ao externa liquida teve também nos primeiros seis
meses uma boa performance, isto &, as reservas internacionais liquidas foram
suficientes para cobrir 5 meses de importacdo de bens e servicos.
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EXERCicClOS
1. Diga se considera Verdadeiras ou Falsas as seguintes afirmacdes, justificando:
1.1. O comércio internacional engloba o comércio interno e o comércio externo.

1.2. Sempre que dois cidadaos de paises diferentes realizam uma transac¢do comercial, esta faz parte do
comércio internacional.

1.3. As receitas externas do turismo, bem como as remessas dos emigrantes contribuem para reduzir o défice
da balanga corrente santomense.

1.4. Uma taxa de cobertura de 70% significa que as importacdes representam 70% das exportacdes.

2. Os eventos de grande monta atraem para Sdo Tomé e Principe atrai um grande nimero de estrangeiros.
Explique o impacto que essa vinda de estrangeiros ird ter na balanga pagamentos santomense.

3. Refira os objectivos da OMC.

4. Analise o seguinte quadro:

Paises Peso do comércio externo
Pais A 55,1
Pais B 65,4
Pais C 34,2

4.1. Explique o significado da expressao "peso do comércio externo".
4.2, Caracterize cada um dos paises representados, no que respeita ao seu comércio externo.

4.3. Suponha que num determinado ano, o Pais A registou 147 milhdes de euros de importagdes e 123 milhdes
de euros de exportagdes. Calcule a respectiva taxa de cobertura desse ano.

5. O comércio internacional é contra o Ambiente?

6. Explique em que consiste o principio da "ndo discrimina¢do".
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4. FUNCOES E ORGANIZAGAO DO ESTADO

Quando uma comunidade deseja promover “interesses colectivos comuns, escolhe alguém a quem atribui o
encargo de orientar as ac¢bes a desenvolver com vista a alcancgar esses interesses colectivos. Ora, com o Estado
passa-se o mesmo. O Estado é assim uma autoridade social que toma decisdes concretas relativamente aos
interesses colectivos e a resolucao de conflitos e, ainda, impde o respeito pelas regras em vigor. Ao Estado
compete, portanto, a defesa dos “interesses colectivos”. Independentemente da sua definicdo em concreto, os
fins de Estado serdo sempre a promog¢do do bem-estar econdmico e social, a realizacdo da justica social e a
garantia da seguranga.

Com a finalidade de cumprir o seu principal objectivo, a satisfacdo das necessidades colectivas, o Estado
desenvolve todo um conjunto de actividades que se designam por fungdes. Assim, temos:

= Func¢do politica: consiste na escolha de medidas de varia ordem (econdmica, social, cultural, ambiental,
etc.), consideradas como as melhores para prossecucdo dos interesses colectivos.

= Funcdo legislativa: consiste na elaboracdo das leis que, de acordo com as opgdes politicas tomadas, vao
regular a vida em sociedade.

= Funcdo executiva: consiste na necessidade do cumprimento da leis e na satisfacdo das necessidades
colectivas, de acordo com as opc¢des politicas e legislativas tomadas.

= Funcdo judicial: tem por fim administrar a justica, assegurar a defesa dos direitos e interesses publicos e
privados e punindo a violagdo da Constituicao e das leis.

Mas esta classificacdo jd ndo se coaduna com as fun¢des que sdo atribuidas ao Estado contemporaneo,
solicitado a intervir em multiplos aspectos da vida social. Dai que hoje se adopte a seguinte classificacdo das
fungdes de Estado.

= Funcdo politica: através da qual o Estado garante os superiores interesses da Nagcdo, promovendo a paz
social, gerindo a administracdo publica e aplicando os recursos na satisfacdo das necessidades colectivas. Para
isso, o Estado dispde de diversas institui¢cdes, tais como as policias, os tribunais ou o exército.

= Funcdo social: através da qual o Estado cria as condi¢cdes necessarias ao bem-estar da populacdo, garantindo
padrdes minimos de vida aos cidadaos. A adopgao de medidas efectivas de aumento dos rendimentos dos mais
pobres, como a fixacdo do salario minimo, a atribuicdo de um rendimento minimo garantido as familias mais
carenciadas e a atribuicdo de subsidios aos desempregados, fazem parte da politica social do Estado.

= Fungdo econdmica: através da qual o Estado promove o desenvolvimento econdmico, criando infra-
estruturas, como a construcdo de estradas; apoiando a ciéncia e a investigacdo; promovendo a salde e a
educacdo; preservando os recursos naturais e o ambiente para garantir a satisfacdo das necessidades ndo sé do
presente, como das geragdes vindouras.

Para levar a cabo cada uma destas func¢bes o Estado dispde de entidades préprias, designadas por drgdos de
soberania e cujas competéncias se encontram constitucionalmente estabelecidas.

E oportuno referir que os érgdos ndo se confundem com os respectivos titulares: o 6rgdo permanece sempre o
mesmo, embora variem os seus titulares, que sao cidadaos eleitos.

Pela mesma razdo, quando acontece um o6rgdo estar desprovido do seu titular, tal ndo origina o
desaparecimento desse 6rgdo de soberania.

Segundo a Constituicdo da Republica Santomense, sdo considerados 6rgdos de soberania: Presidente da
Republica, Assembleia da Republica, Governo e Tribunais.

1 - Presidente da Republica - eleito de cinco em cinco anos, por sufrdgio universal directo e secreto, detém
varias competéncias que véem definidas na Constituicdo da Republica Santomense.
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2 - Assembleia da Republica - eleita de quatro em quatro anos, representativa de todos os cidaddos
portugueses; as suas competéncias véem estabelecidas na Constituicdo da Republica Santomense.

3 - Governo - 6rgdo de conducgdo da politica geral do pais; os seus elementos sdo eleitos por periodos de quatro
anos e as suas competéncias véem definidas na Constituicdo da Republica Santomense.

4 - Tribunais - sdo os érgdos de soberania com competéncias para administrar a justica em nome do povo.
Compete aos tribunais assegurar, com independéncia, a defesa dos direitos dos cidadaos, resolver os conflitos
de interesses publicos e privados.

Para levar a cabo as suas multiplas tarefas, o Estado cria uma estrutura relativamente pesada a que se da a
designacao de Sector Publico.

O Sector Publico abrange duas categorias muito diferentes, quer no aspecto juridico, quer nas suas
componentes econémicas: - Sector Publico Administrativo;
- Sector Empresarial do Estado.

O Sector Publico Administrativo (Administracdo Publica) engloba o conjunto de servigos aos quais compete
desempenhar as actividades tradicionais do Estado. Tratam-se de matérias de interesse geral, que ndo visam o
lucro mas a satisfacdo de necessidades colectivas, como a saude, a educacdo, a defesa, a seguranca, etc. Assim
sendo, incluem-se neste sector toda a organica do aparelho de Estado que suporta a gestdo administrativa:
ministérios, autarquias locais.

Entre nds, o Sector Publico Administrativo abrange trés subsectores:

- Administracdo Central, que inclui os érgaos e entidades estaduais com os seus servicos e
departamentos directamente dependentes do Estado: Ministérios, Secretarias de Estado, Direc¢Ges-gerais,
Institutos Publicos, etc.

- Administracdo Local, que engloba as autarquias locais (Municipios e Freguesias), visa
satisfazer de forma eficiente as necessidades especificas das diversas comunidades locais.

- Seguranca Social, que engloba todas as unidades institucionais, Centrais ou locais, cuja funcao
principal se traduz no financiamento de prestacdes sociais a determinadas camadas da populacao.

O Sector Empresarial do Estado, é a designacdo dada ao sector produtivo do Estado que intervém directamente
na producdo de bens e servicos comercializaveis entrando, por vezes, em concorréncia com o sector privado.

A sua intervengao enquanto empresario tem-se verificado, em muitos paises, sobretudo nos sectores mais
importantes da economia como, por exemplo, a siderurgia, os cimentos, as refinarias de petrdleo, a banca, os
transportes, etc., substituindo-se assim aos empresarios privados.

Considera-se Sector Empresarial do Estado o conjunto de empresas em que o Estado detém o total ou a maioria
do seu capital social. O caracter de empresa publica determina-se, portanto, pela propriedade, podendo
distinguir-se:

- empresas publicas: sdo as empresas cuja propriedade é do Estado, ou seja, cuja totalidade do

capital pertence ao Estado e que sdo criadas de raiz pelo préprio Estado;

- empresas _mistas: sdo as empresas cuja propriedade é do Estado e de particulares, mas em

gue a maioria do capital pertence ao Estado, directa ou indirectamente, isto é, ou por seu préprio intermédio ou
por intermédio de outras entidades publicas;

- empresas intervencionadas: sdo as empresas privadas em que, perante uma situagdo critica, o

Estado resolve intervir na sua gestdo de forma a apoiar a sua recuperacgao.

Actualmente assiste-se ao evoluir da tendéncia no sentido de diminuir a interven¢do do Estado na economia,

reduzindo ao minimo o Sector Empresarial do Estado e passando para o sector particular muitos servigos
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essenciais que competem ao Estado, como é o caso da saude ou da educacdo. Contudo, esta tendéncia ndo é
aceite pacificamente por todas as correntes de opinido da sociedade santomense.

Os defensores de uma politica de Estado menos intervencionista defendem uma intervencdo do Estado na
economia ao minimo possivel.

Argumentam que o Estado é um mau gestor e que as suas decisGes sdo muito morosas. Para eles, o sector
privado teria condi¢Ges para fazer melhor e de forma mais produtiva aquilo que o Estado faz mal.

Ja para os defensores de um Estado mais intervencionista defendem a manutencao dos servicos sociais e dos
sectores chave da economia nas maos do Estado.

Argumentam que os servigos publicos tém em vista a satisfacdo das necessidades colectivas, sobretudos das
populacdes mais carenciadas, tendo que garantir servicos a precos baixos. Para eles, o sector privado, que
funciona numa ldgica de lucro, deixaria de cumprir essa func¢do social, o que iria prejudicar os mais carenciados,
agravando as fortes desigualdades sociais.

4.1. A INTERVENCAO DO ESTADO NA ACTIVIDADE ECONOMICA
As fungbes econdmicas e sociais do Estado

Dissemos que os fins do Estado estdo inter-relacionados e interdependentes, mas destacdmos o bem — estar
econdémico e social como aquele que se prende directamente com o nosso estudo.

Efectivamente, se a actividade econdmica — objecto de estudo da Economia — é todo o esfor¢o desenvolvido
pelo Homem com vista a obtencdo de bens para satisfazer as suas necessidades e aumentar o seu bem-estar,
entdo, é facil perceber que o Estado desempenha um papel importante na economia

Vimos que a fun¢do politica consiste na multipla escolha de medidas de caracter econdmico, social, cultural,
etc., consideradas como as melhores para a prossecucao dos interesses colectivos

Ora, os interesses colectivos revestem-se de aspectos tdo diferentes como o mercado do trabalho e as
condicbes de execucdo do mesmo, o nivel de precos, a qualidade dos bens alimentares, da atmosfera, a
qualidade e condig¢des de ensino, dos cuidados de saude prestados. Enfim, multiplos aspectos, mas que podem
ser reconduzidos a dois grandes grupos: um de caracter econdmico, o outro de cardacter social.

Assim, falamos em fun¢Ges econdmicas e sociais do Estado, que visam garantir a eficiéncia, a equidade e a
estabilidade da vida econdmica e social.

Com efeito, na actualidade face a incerteza e a complexidade da vida econdmica, caracterizada por uma inflacdo
constante, por um elevado desemprego, por uma pobreza e exclusdo social cada vez maior, o Estado no
desempenho das suas fungGes econdmicas e sociais deve procurar garantir uma eficiéncia nos seus recursos,
uma equidade no acesso de toda a populacdo aos bens e servicos essenciais, bem como, um a estabilidade,
nomeadamente dao nivel dos precos e ao nivel do emprego.

- eficiéncia -
Nas economias modernas pressupde-se que o mercado funcione, de acordo com a légica de mercado, como um

elemento equilibrado, isto é, os agentes econdmicos devem efectuar escolhas racionais e eficientes que lhes
permitam um elevado grau de satisfacdo a um baixo custo.

Contudo, a realidade é bem diferente, pois o funcionamento do mercado nessas economias modernas, nem
sempre funciona como a solug¢do mais eficiente para os agentes econémicos. Com efeito, verificam-se, muitas
vezes falhas de mercado, como a poluicdo provocada pelas fabricas, nos rios ou nos solos, a existéncia de
monopdlios, etc.
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Assim, quando o mercado se mostra incapaz de responder de uma forma eficiente as necessidades da
economia, o Estado tem que intervir para corrigir essas falhas de mercado e assim poder garantir a eficiéncia da
economia.

- equidade -

A distribuicdo dos rendimentos pelos Estado diversos agentes econdmicos geram desigualdades econdmicas
gue também se traduzem em desigualdades sociais.

Esta desigualdade na distribuicdo do rendimento provoca, em geral, um fosso cada vez maior entre os grupos de
rendimentos elevados e os grupos de rendimentos de mais baixos. Com efeito, enquanto umas pessoas vivem
na opuléncia, outras pessoas ndo conseguem ter acesso a satisfacdo das necessidades mais elementares.

Para evitar a existéncia destas situacdes de grandes desigualdades econdmicas e sociais entre os cidadaos, o
Estado deverd garantir uma maior equidade entre as pessoas, efectuando assim uma redistribuicdo dos
rendimentos.

- estabilidade -

Com alguma frequéncia, verificam-se nas economias reguladas pela livre iniciativa e pelo mecanismo do
mercado, a existéncia de situacbes de instabilidade, caracterizadas por forte desemprego, por aumentos de
precos, por faléncias de empresas, por quebras de producao.

Efectivamente, se podemos observar periodos em que se verificam aumentos de produc¢do, em que ha mais
empregos e um melhor nivel de vida, também, podemos observar outros periodos em que existem faléncias de
empresas, aumento do desemprego e um pior nivel de vida.

E para prevenir situacdes de instabilidade que o Estado deve intervir na economia de um pais. Neste sentido, o

Estado pde em marcha um conjunto de medidas que protejam os trabalhadores afectados pelo desemprego ou
medidas que levem os empresarios a fixarem-se em zonas mais carenciadas, ou a produzirem certos bens em
gue é necessario aumentar sua oferta. Pode ainda o Estado, com o objectivo de garantir a estabilidade da
economia, pér em marcha um conjunto de medidas de combate a inflagcdo e assim garantir a estabilidade dois
precos e da moeda.

A complexidade das sociedades actuais exige que o Estado intervenha cada vez mais na actividade econdmica
de um pais, para corrigir as chamadas falhas de mercado. Sdo consideradas falhas de mercado, a concorréncia
imperfeita, as externalidades e os bens publicos.

- concorréncia imperfeita -

As economias actuais s3o caracterizadas por serem mercados de concorréncia imperfeita, dominados
por monopdlios, oligopdlios e concorréncia monopolista.

Com efeito, as grandes empresas ndo utilizam, muitas vezes, as técnicas que minimizem os seus custos de
produgdo, porque ao dominarem o mercado, conseguem impor precos mais elevados a par de uma oferta
também elevada.

Por outro lado, o conceito de eficiéncia de uma empresa pode nao coincidir com o do pais, isto é, o interesse
privado pode ndo se encontrar em sintonia com o interesse social.

E 0 que se passa quando as empresas colocam no mercado bens prejudiciais & saide dos consumidores, porque
pouparam recursos para atingir o maximo lucro, que ¢é a finalidade dessas empresas. A crise das vacas loucas, os
frangos com excesso de dioxinas, sdo exemplos reveladores de que os mercados nao sdo eficientes, pois
existem falhas de mercado.
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- externalidades -

A ocorréncia de externalidades justifica a intervenc¢do do Estado na economia, no sentido de as minimizar, ou
até, de as resolver.

Como ja estudamos, uma externalidade, seja ela negativa ou positiva, estd sempre associada a ideia de um
custo ou de um beneficio, que certa produc¢do ou certo consumo teve a nivel de toda a economia. Portanto, é
também um custo social ou um beneficio social e ndo apenas um custo econdmico, pelo que se justifica a
intervengdo do Estado.

- bens publicos -

Como facilmente se compreende, existem certos bens, os bens publicos, que devido as caracteristicas que
apresentam, ndao podem ser produzidos empresas. Com efeito, os bens publicos ndo sdo atractivos para a
iniciativa privada, existindo assim uma falha de mercado relativamente a sua oferta. Por esta razdo, o Estado
tem que intervir para assegurar a sua producao.

O exemplo mais comum de bem publico é a defesa nacional de um pais. Com efeito, o Estado assegura a
manutencdo da defesa do pais, o que para a iniciativa priva se tornaria pouco lucrativa, pois as pessoas que ndo
pagassem para este servico, no caso de um ataque, beneficiariam também deste servico.

4.2. INSTRUMENTOS DE |NTERVENCAO EcoNOMICA E SOCIAL DO ESTADO
Planeamento

Para levar a cabo a as suas tarefas, o Estado tem que elaborar um Plano de actuacdo. O Plano tem por finalidade
estruturar a sua actua¢do de modo a conseguir:

- 0 desenvolvimento articulado de toda a economia;
- 0 aumento do bem-estar econdmico e social.

- adequar os recursos existentes as necessidades colectivas, de modo a alcancar-se a melhor
utilizacdo possivel da capacidade produtiva da economia;

Por isso o Plano pode e dever resultar de um consenso alargado entre os parceiros sociais (associages
patronais e sindicatos), pois a adesdo e a cooperagdo dos agentes econdmicos particulares é fundamental para
o cumprimento dos objectivos tragados. De facto, o Estado ndo tem meios para impor os objectivos definidos
no Plano ao sector privado, mas somente ao sector publico.

Dai que, para o sector publico o Plano é imperativo, sendo os directores-gerais e os administradores das
empresas publicas, obrigados a cumprir o Plano, isto &, sdo obrigados a orientarem a actuacao dos seus servicos
e das suas empresas com o que estd determinado no referido Plano.

Mas para o sector privado o Plano ja é meramente indicativo. Entdo, para levar os particulares a adoptarem os
comportamentos desejados, o Estado lanca mao de certas estratégias, nomeadamente, de politica fiscal
(concedendo isengGes ou beneficios fiscais as actividades que pretende incentivar, ou, pelo contrario,
tributando mais ou impondo restricbes as actividades que pretende desincentivar); e de politica financeira
(concedendo subsidios, aumentando / diminuindo as taxas de juro).

Org¢amento de Estado

A actuacao do Estado exige um documento onde possa inscrever uma previsao das despesas que vai realizar e
das receitas necessarias para as satisfazer. Esse documentando chama-se Orcamento de Estado. Trata-se de
um documento de previsdo e com uma duragdo limitada, geralmente de um ano, apresentando as seguintes
caracteristicas:
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- documento de previsdo, porque prevé as despesas a realizar e as receitas a obter num ano;

- documento politico, porque contém a autoriza¢do parlamentar para realizar as actividades inscritas;
- documento juridico, porque traduz uma limitacdo de poderes do Estado no dominio financeiro;

- documento econdmico, porque revela a previsdo da actividade econédmica do Estado.

Por isso, o Orcamento constitui um elemento essencial na actuacdo do Estado. A prestacdo de servicos de
utilidade publica (educagdo, saude, justica, seguranca, ..) bem como, os abonos, os subsidios, implicam
despesas, para as quais é necessario angariar receitas. Ora, através da andlise das receitas e das despesas do
Estado, podemos avaliar o grau da sua intervengdo econdmica e social e das opg¢des que presidem a essa
actuagao.

Por exemplo, a percentagem de despesas gasta em educacdo, saude e defesa revelam as op¢des do Estado face
a estes aspectos. Por outro lado, as suas fontes de financiamento revelam a situagdo econémica do pais.

O Orgcamento é, assim, um instrumento de intervencdo econdmica e social, pois através dele o Estado
condiciona, de facto, a actividade econémica. Por exemplo, o aumento generalizado de receitas pela cobranca
de impostos, tem como consequéncia a redug¢ao do consumo privado e do investimento.

- receitas e despesas publicas -

As receitas publicas sdo os recursos do Estado para fazer face as despesas, podendo ser:
- receitas tributarias — que provém da cobranca dos impostos.

- receitas crediticias - provenientes dos empréstimos concedidos.

- receitas patrimoniais — rendimentos vindos do patrimdnio do Estado, por exemplo com a venda de instalacdes,
com a venda de madeira das suas florestas.

E evidente, que dentro destas receitas do Estado, os impostos constituem, sem duvida, a fatia mais importante.
Dentro dos impostos ha que distinguir dois tipos:

- 0s impostos directos sdo os que incidem directamente sobre o rendimento ou sobre o patriménio, sendo o
IRS e 0 IRC, os impostos directos mais conhecidos.

- 0s impostos indirectos sdo os que incidindo sobre o consumo e a despesa realizada, recaem indirectamente
sobre o rendimento, como é o caso, por exemplo do IVA.

Convém referir que, pese embora a necessidade de cobranga de impostos seja reconhecida por todos, os
impostos nunca foram populares e até sob o ponto de vista econdmico e social podem, por vezes, apresentar
inconvenientes, sobretudo quando o valor da sua taxa é desajustado.

Por exemplo, os impostos directos fortemente progressivos podem ser desencorajadores para quem pretende
obter rendimentos suplementares, e assim, constituirem-se elementos desincentivadores do crescimento
econdmico.

Por outro lado, os impostos indirectos sdao socialmente mais injustos, ja que por exemplo uma taxa elevada do
IVA, embora seja igual parra todos, penaliza mais o cidadao pobre que o cidadao rico.

As despesas publicas sdo as despesas financiadas pelo Estado, sendo realizadas para a:
- pagamento de vencimentos aos funcionarios publicos;
- pagamento das presta¢des sociais.

- compra de bens e servigos necessarios ao bom funcionamento da Administracdo Publica. e demais servigos
dependentes do Estado;
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Quer as receitas quer as despesas, sob o ponto de vista econdmico, podem classificar-se em recitas e despesas
correntes e, assim como, receitas e despesas de capital.

As receitas correntes sdo as receitas que Estado obtém dentro do periodo orcamental, como é o caso dos
impostos, taxas.

J4 sdo despesas correntes, as despesas que o Estado faz em bens de consumo, como o pagamento da energia, a
compra de papel, o pagamento aos seus funciondrios publicos.

Por outro lado, as receitas de capital, sdo as receitas que o Estado obtém originadas de aplicacdes da poupanca
do Estado, como empréstimos.

Por ultimo, as despesas de capital sdo as despesas publicas em bens de capital, como a construcdo de estradas,
de edificios publicos, etc.

Para além da exposicdo do plano financeiro para um determinado periodo de tempo, o Orcamento de Estado
constitui um instrumento de intervencao do Estado na esfera econdmica e social, ja que, através das receitas
cobradas e das despesas que efectua, o Estado influencia o comportamento dos agentes econdmicos e de toda
a actividade econédmica em geral.

Ao nivel das receitas, os impostos tém uma accdo preponderante sobre o comportamento dos agentes
econdémicos e sobre a actividade econdmica.

Os impostos directos actuam directamente na reparticdo dos rendimentos dos factores produtivos, gerando de
certa forma um nivelamento dos rendimentos.

Os impostos indirectos, ao recairem sobre os bens e servicos de consumo, podem estimular ou retrair o seu
consumo e igualmente a sua producdo e a oferta.

Também a nivel das despesas o Estado pode actuar quer ao nivel econdmico, quer ao nivel social. O aumento
das despesas correntes traduz-se geralmente num impacto positivo para os agentes econdémicos e para a
actividade econdmica. Por exemplo, o aumento das despesas correntes pode, traduzir-se num aumento dos
vencimentos da Funcdo Publica, aumentando os seus rendimentos e naturalmente um maior consumo. Pode
traduzir-se num aumento das despesas em bens de consumo do Estado o que provocard um aumento da
producdo de bens das empresas fornecedoras.

Do confronto entre o valor das receitas publicas e o valor das despesas publicas, resulta um saldo, o saldo do
Orgamento de Estado.

Este saldo do orcamento de Estado, pode apresentar um equilibrio, um défice ou um superavit.

Quando o Estado ndo consegue arrecadar recitas publicas suficientes para cobrir as despesas publicas, estamos
perante um saldo orgamental negativo - défice orgamental.

Pelo contrario, quando o valor das receitas excede o valor das despesas publicas, estamos na presenga de um
saldo or¢amental positivo - superavit orgamental.

O saldo orgamental constitui um indicador muito utilizado na andlise da situacdo econdmica de um pais,
pois reflecte a evolugdo dos rendimentos dos agentes econdmicos.

Um saldo orgamental negativo, ou seja, o total das receitas a cobrar é menor do que o total das despesas a
realizar, corresponde a uma situacdo de abrandamento da economia, pois ha uma descida dos lucros das
empresas, ou do consumo das familias e, portanto, menos impostos pagos pelos contribuintes.

Um saldo orgamental positivo significa que as receitas publicas sdo superiores as despesas publicas. Assim, o
Estado contribui para a poupanga nacional e para a reducao da despesa global da economia.
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4.3. PolLiTiIcAS ECONOMICAS E SOCIAIS

Ja vimos, a economia de um pais apresenta falhas de mercado, que justificam a intervenc¢do do Estado na vida
econdmica e social do pais; para corrigir essas falhas o Estado utiliza varios instrumentos nas areas econdmica e
social.

Um dos instrumentos de intervencdo a nivel econdmico e social, utilizado pelo Estado, sdo as politicas
econdmicas e sociais.

Podemos definir politicas econdmicas e sociais como o conjunto de actuagées desenvolvidas pelo Estado, ao
nivel econédmico e social, com a finalidade de atingir objectivos previamente definidos.

Em termos gerais, o Estado ao definir politicas econdmicas e sécias, pretende garantir uma melhor utilizacdo
dos recursos disponiveis, de forma a melhorar o nivel e a qualidade de vida dos cidadaos; pretende também,
regulamentar a actividade econdmica, de forma a evitar situacdes de desemprego ou de inflacdo, e também
pretende intervir na redistribuicdo dos rendimentos, de forma a reduzir as desigualdades sociais e a garantir
uma justica social.

- politica econémica -

Quando falamos em politica econémica, referimo-nos ao conjunto de ac¢Ges levadas a cabo pelo Estado para
alcancar determinados objectivos que foram previamente definidos.

Embora algumas pessoas distingam politica econdmica de politica social, essa distincdo, no entanto, é mais
aparente do que realidade.

Efectivamente, a realidade mostra que estas duas dreas, econdmicas e sociais, estdo fortemente inter-
relacionadas e que qualquer actuacdao numa dessas areas tera repercussdes na outra.

Assim, é habitual as pessoas falarem em politica econdmica para se referirem a todos os instrumentos que o
Estado utiliza para intervir na realidade econdmica e social, entendida esta como um todo.

- construgao de uma politica econémica -

Em primeiro lugar, deve-se diagnosticar e caracterizar a situacdo econémica e social do pais naguele momento.
Sé depois deste passo é possivel fixar os objectivos que se pretendem atingir, isto é, aquilo que se pretende
modificar.

O passo seguinte serd a escolha dos instrumentos mais adequados para alcangar os objectivos fixados, isto
é, definir as medidas concretas e precisas a tomar para que os objectivos sejam alcangados e ndo apenas meras
intengOes inatingiveis.

Uma vez definidos os objectivos e escolhidos os instrumentos a utilizar, hd que tomar decisées, ponderando os

meios e os fins que se pretendem alcangar, para se passar a fase de implementagado, da politica econdmica.

O processo ficard concluido com a avaliagdo dos resultados através da medicdo do grau de realizacdo dos
objectivos fixados. Nesta ultima fase, reinicia-se todo o processo, servindo o diagndstico feito para apuramento
da situagao, como ponto de partida para a defini¢cdo de novas politicas econdmicas.

- politicas conjunturais e estruturais -

Um aspecto importante na definicdo das politicas do Estado é a definicdo do seu horizonte temporal, pois a sua
eficacia depende da oportunidade da sua aplicagdo no tempo certo. Desta forma, existem:

- politicas econdmicas conjunturais: tratam-se de politicas de curto prazo, destinadas a corrigir
desequilibrios que se vdo gerando na economia, como o desemprego ou a inflacdo;

- politicas estruturais: quando se esperam resultados num periodo de médio ou longo prazo. Tratam-se de
politicas em que se pretendem alterar as condi¢cGes de funcionamento da economia
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4.4. ALGUMAS DAS POLITICAS ECONOMICAS E SOCIAIS DO ESTADO

Como as finalidades implicam uma actua¢cdo em diversas areas, as politicas do Estado perpassam todo o
dominio social, com especial incidéncia no campo econdmico. Dai podermos falar em politicas essencialmente
econdmicas e em politicas essencialmente sociais.

As politicas essencialmente econédmicas podem incidir ou sobre um sector especifico da actividade econémica,
politicas sectoriais, ou sobre areas especificas — politica monetaria, politica fiscal, politica de emprego, etc.

As politicas  essencialmente sociais, visam cumprir fun¢des sociais, nomeadamente a satisfacdo das
necessidades colectivas, como a politica da educacao, da saude, de redistribuicdo de rendimentos, etc.

Como ja sabemos, os fendmenos sociais sao fendmenos totais. Dai que, mesmo quando o Estado actua através
de politicas econdmicas, alcanca também consequéncias sociais. Quando o Estado langca mao da politica fiscal
para operar uma politica de redistribuicdao de rendimentos, corrige, de alguma forma, as desigualdades sociais.
Vamos, de seguida, fazer uma breve referéncia as principais politicas econémicas e sociais do Estado:

(1) - Politica orcamental (2) - Politica monetaria
(3) - Politica fiscal (4) - Politica de combate ao desemprego

(5) - Politica de redistribuicdo de rendimentos (6) - Politica ambiental

(1) - politica orcamental

A politica orcamental consiste na utilizacdo do Orcamento de Estado, para atingir, fundamentalmente, os
seguintes objectivos:

- satisfacdo das necessidades colectivas, uma vez que cabe ao Estado assegurar a satisfacdo de
necessidades que, pela sua natureza, ndo podem ser produzidas ( na totalidade ou em parte) pelo sector
privado. E o caso, da educacdo, da satide ou da justica.

- redistribuicdo dos rendimentos, com vista a corrigir as desigualdades provocadas pela reparticdo dos
rendimentos efectuada aquando da producdo. O Estado pode, utilizando o Orcamento de Estado, efectuar uma
redistribuicdo, pois ao aumentar a carga fiscal dos rendimentos mais elevados e a transferir rendimentos para
familias mais carenciadas, esta a redistribuir rendimentos.

- estabilizacdo da economia, pode o Estado através da utilizacdo do Orcamento de Estado, estabilizar a
actividade econdmica e promover o crescimento econdmico, sem fazer disparar a inflagdo. Assim, o
Estado pode aumentar as despesas publicas e/ou reduzir os impostos, provocando um efeito expansionista da
economia ou provocar um efeito contraccionista na situacdo contraria.

(2) - politica monetaria

A politica monetaria tem como principal objectivo garantir a estabilidade dos precos, como forma de assegurar
o crescimento econdmico e o emprego.

Os principais instrumentos utilizados pela politica monetaria sdo, nomeadamente:

o enquadramento do crédito, ou seja, limitando ou aumentado o volume de crédito a conceder quer as
familias quer as empresas. Também pode o Estado utilizar a taxa de juro para aumentar ou diminuir o recurso
ao crédito. Em qualquer desta duas situagdes, o objectivo é controlar a quantidade de moeda em circulagado.

as operagoes de mercado aberto, que consistem na compra ou na venda de titulos da divida publica, por forma
a diminuir ou a aumentar a quantidade de moeda em circulagao.
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as reservas obrigatdrias. O Estado pode aumentar ou diminuir a quantidade de moeda em circulacdo ao reduzir
ou aumentar a reserva monetaria de caixa que os bancos sdo obrigados, por lei, a ter para poderem responder
as solicitacOes dos seus clientes.

(3) - politica fiscal

A politica fiscal € uma das mais importantes politicas do Estado, sendo mesmo a mais importante, visto que, se
0s organismos publicos ndo tiverem os recursos financeiros necessarios, ndo poderao executar nenhuma das
suas medidas.

Nesse sentido, a politica fiscal tem como objectivos principais:
- a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas;
- a correccao da desigualdade na reparticao dos rendimentos.

Como é sabido, a politica fiscal incide sobre os impostos, que é a principal fonte de receitas publicas. Dai, que
uma variacdo nos impostos traz consequéncias para a economia, pois pode fazer aumentar ou diminuir o
rendimento disponivel das familias, o consumo privado e o investimento. Assim:

- aumento dos impostos - O aumento das receitas fiscais, através do aumento dos impostos, vai provocar a
diminui¢do do rendimento pessoal disponivel das familias e a diminui¢ao dos investimentos das empresas.

- reducdo dos impostos - Mas, se a prioridade do Estado é promover o crescimento econdmico, entdo, deve
desenvolver uma politica fiscal que estimule o consumo e o investimento. Deste modo, deve reduzir os
impostos de forma a aumentar o rendimento disponivel das familias e os lucros das empresas.

A utilizacdo de qualquer destes instrumentos fiscais traz consequéncias para economia. Uma politica fiscal que
estabeleca um aumento dos impostos, podera estar a contribuir para reduzir o défice orcamental, mas também,
podera estar a comprometer o crescimento econémico e a aumentar o desemprego.

Por outro lado, uma politica fiscal que estabeleca uma reducao de impostos, podera contribuir para um maior

crescimento econdmico, é certo, mas também, podera estar a contribuir para o aumento da inflagdo devido ao
aumento da procura e da quantidade de moeda em circulacao.

(4) - politica de combate ao desemprego

A atencdo dada pelos Estados a politica de combate ao desemprego é muito grande., O desemprego é o
principal factor de exclusdo social, é considerado um dos problemas mais graves da actual sociedade.

As politicas de combate ao desemprego estao condicionadas e variam consoante as causas que em cada época
levam a esta situacdo. Uma verdadeira politica de combate ao desemprego ndo deve sé reduzir o desemprego
existente como também preveni-lo e evita-lo.

As politicas de combate ao desemprego sdo, portanto, muito complexas e exigem uma actuagao coordenada ao
nivel do Estado, dos trabalhadores e das empresas.

Vejamos, entdo, algumas das medidas, que se podem adoptar para a prevengdo ao desemprego, bem como,
alguns instrumentos utilizados pela politica de combate ao desemprego.

- Adopcao de medidas preventivas do desemprego devem assentar:
- na empregabilidade dos candidatos a emprego;
- na adaptacdo das empresas e dos trabalhadores as novas tecnologias;
- na igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

- Instrumentos das politicas de combate ao desemprego sao de diversa ordem:
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- aumento da escolaridade e sua adaptac¢do as necessidades reais do pais;
- incentivos as empresas, concessdo de subsidios, isen¢des fiscais em ac¢des que provam o emprego
- formacgao profissional continua;
- diminuicdo da idade da reforma.
(5) - politica de redistribui¢dao de rendimentos

A politica de redistribuicao de rendimentos actua sobre os rendimentos e tem como prioridade reduzir as
desigualdades sociais.

Esta politica utiliza os instrumentos das politicas fiscal e orgamental, como sejam os impostos, a prestacdo de
servicos essenciais, a fim de promover um melhor nivel e qualidade de vida dos cidaddos.

Assim sendo, a politica de redistribuicdao de rendimentos pode utilizar as seguintes medidas:

- carga fiscal: através da utilizagdo de impostos directos progressivos. Deste modo, as familias e as empresas
com maiores rendimentos terdao de pagar ao Estado um valor muito mais elevado. A receita obtida pode ser
canalizada para servicos de apoio as familias mais necessitadas.

- transferéncias sociais: através do aumento das pensées de reforma, invalidez, subsidio de desemprego, para
as familias mais desfavorecidas para que estas posam viver com mais dignidade.

- precos de alguns bens: através da prestacdo de servicos, na educacao, na saude, na habitacdo social, nos
transportes publicos, postos a disposi¢cdo dos cidaddos.

- sistema de seguranca social: através da taxa Unica que os trabalhadores e as empresas pagam para a
Seguranca Social, o Estado recolhe receitas que depois sao transferidas para as familias sob a forma de subsidios
de invalidez, de desemprego, em pensdes de reforma ou abono de familia.

( 6) - politica do ambiente

A preocupacdo com o ambiente passou a fazer parte do programa dos governos quando, pelos finais da
década de sessenta, se passou a falar na destruicdo em que a Natureza estava a caminhar: seja a poluicdo,
afectando a qualidade de vida das populagdes, seja, no esgotamento de recursos, que comprometia a satisfagao
das necessidades para as geragdes futuras.

O reconhecimento da gravidade da situacdo e urgéncia de solugdes levou os governos dos Estados a incluirem
nos seus programas medidas de protecgdao ambiental.

Hoje, na maioria dos paises, essa matéria ja aparece como uma necessidade colectiva e considerada um direito
fundamental, pelo que constitui um campo de intervengdo obrigatéria do Estado, impondo a definicdo de uma
verdadeira politica do ambiente. A actuagao do Estado faz-se através:

- do poder legislativo, que usa para emitir normas de proibi¢do ou de imposi¢ao, como:
- proibicdo de certas actividades poluentes, em determinadas areas;
- imposi¢do de limites para a emissdo de poluentes, como o diéxido de carbono;
- exigéncia de instalagGes e equipamentos antipoluentes, como filtros;
- controlo do uso de recursos naturais por intermédio de cotas de extracgdo.

- de instrumentos econdmicos, como:

- taxas de poluicao que devem ser calculadas segundo o grau de degradacao ambiental causado
pelo poluidor;
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- subsidios para incentivar os poluidores a reduzirem os niveis de polui¢cdo e adoptarem
comportamentos antipoluidores;

- criagdo de mercados, consistindo na criacdo artificial de mercados para a poluicdo, que
permitam aos agentes comprar ou vender direitos (cotas de poluicdo / direito de poluir)

Na actualidade, a generalidade dos paises industrializados ja assumiram politicas ambientais. Mas, mais
importante do que autonomizar sectorialmente uma politica ambiental, é assumir globalmente, uma verdadeira
atitude de defesa do ambiente.

Esta atitude devera funcionar como uma espécie de consciéncia critica de todas as outras politicas, passando a
constituir preocupacdo de todos os departamentos governamentais, tais como, obras publicas, industria,
pescas, etc.

Por outro lado, controlar a poluicdo apenas através da lei ndo chega. Ha que implementar medidas eficazes, tais
como a tributacdo e a responsabilizacdo, principio do utilizador/pagador e poluidor/pagador, em articula¢do
com uma pronta e eficaz fiscalizagao.

Isto até que a defesa do ambiente seja assumida por todos como uma questdo vital para a sobrevivéncia da
Humanidade. Por se tratar de um problema global, impdem-se medidas concretas entre os paises.

Depois de termos analisado algumas das principais politicas utilizadas pelo Estado, convém frisar que estas
politicas ndo devem ser vistas como politicas independentes e que funcionam de forma automatica. Com efeito,
para atingir um determinado objectivo, o Estado pode optar por utilizar uma determinada politica, embora
existam outras que poderiam ser utilizadas.

Por outro lado, ndo devemos esquecer que o objectivo de uma determinada politica pode ser, também,
objectivo de outra politica econdmica ou social.

Observemos o seguinte esquema, no qual se representam duas finalidades, o combate a inflagdo e o combate
ao desemprego e as respectivas politicas e instrumentos que é possivel utilizar.
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4.5. As POLITICAS ECONOMICAS E SOCIAIS DO ESTADO SANTOMENSE

Conforme escrito no Diario da Republica de Sdo Tomé e Principe de 8 de Mar¢o de 2011 as Grandes Opcdes de
Plano Para o Ano Econdmico de 2011 sdo os Objectivos Centrais e estratégicos do Governo:

1. Objectivo Central

1.1. O combate a pobreza e a resolucdo dos problemas que mais afligem a populacdao mais desfavorecida e cujas
solucGes encontram se ha décadas adiadas, constitui o objectivo central do Programa do Governo, e cujo
alcance s6 é possivel, através de acgdes que visam travar a degradacdo das condicGes econdmicas e sociais dos
santomenses, como sao as que serdo aqui focalizadas nestas GOP.

1.2. Para que isto acontega, o Governo agira no sentido de melhorar a governacgao, revalorizar o sector primario
da economia, o sector do turismo e melhorar o ambiente de negdcios, sendo estas as principais alavancas de
crescimento, criando para o efeito as bases para o desenvolvimento sustentavel com a qualidade e promocao
de condig¢des de atracg¢do do investimento estrangeiro. As infra-estruturas socioecondmicas merecerao uma
atencao especial neste Programa.

2. Objectivos Estratégicos
2.1. As GOP tém em conta quadro objectivos estratégicos , a saber:

e Fazer uma boa governacdo que credibilize a classe dirigente;

e Promover o crescimento econdémico para mais e melhor emprego;
e Organizar e promover a coesao nacional;

e Reforcar a Autoridade do Estado.

EXERCiCIOS
1. Diga se considera Verdadeiras ou Falsas as seguintes afirmacodes, justificando:

1.1. A politica de redistribuicdo de rendimentos tanto pode ser realizada através de politicas sociais como de
politicas fiscais.

1.2. As empresas mistas pertencem todas ao sector empresarial do Estado.

1.3. O aumento das despesas publicas aumentando os rendimentos distribuidos, provoca o aumento da
produgao.

1.4. As despesas publicas sdo um meio de intervengao do Estado nos planos econdmico e social.

i i Anci i i PAsralA _

2. Explique as circunstancias que levaram o Estado a intervir na 35‘%"‘}2”“"
actividade econdmica. STADOM
ECONOMIA..

3. Através da andlise de artigos imprensa, identifique a
tendéncia actual na sociedade santomense quanto a
intervengdo do Estado na economia.

4. O que compreende o Or¢camento de Estado.
5. Quais as principais fontes de receitas do Estado.
6. Distinga despesas correntes de despesas de capital.

7. Explique como, a partir da andlise de um Orgamento de Estado, se pode tirar conclusGes sobre a politica e
social de um governo.
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5. EMPREENDEDORISMO E INOVACAO

"Os tempos estdo transformados, constatamos, e nagbes erguem-
se pela forca e grandeza, outras falham e caem. Tréia uma vez era
grande na riqueza e em homens e deu por dez longos anos o seu
sangue vital; enfraquecida agora Ela mostra a sua antiga ruina,
das suas riquezas sé as quebradas sepulturas dos antepassados.”

Ovid - Metamorfoses

Ha aproximadamente 2000 anos atrds , o peta romano Ovid escreveu um poema cldssico chamado
Metamorfoses. Os 15 capitulos do poema descrevem a cria¢do e a histéria do mundo em termos das mitologias
grega e romana, onde se verifica a permanente transformacdo dos deuses. Hoje, com a continua e exponencial
transformacdo das economias mundiais, estd a acontecer uma metamorfose similar. E a metamorfose das
economias e das actividades.

Nos dias de hoje, ndo passa um dia sem que algum comentador fale sobre a emergéncia da China, do Brasil, da
india, ou da Russia, como poténcias econdmicas. Os estudos indicam que estas quatro economias irdo alcancar
todos os outros paises excepto os EUA e o Japdo em 2050. Falando em ddélares americanos, a China podera
alcancar a Alemanha no préximo ano, o Japdo em 2015 e os EUA em 2039. A economia da india podera ser
maior que todas as outras exceptuando a dos EUA e a da China daqui a 30 anos e a Russia ira alcancar a
Alemanha, a Franga, a Itdlia e o Reino Unido.

As metamorfoses da economia (que ocorrem em economias gigantes como a China e a india) e as
metamorfoses das actividades (os servicos ndo transacciondaveis tornando-se transaccionaveis) implicam que os
paises ndo forem capazes de responder efectivamente a estas mudancas estdo em perigo de perder o "barco" e
comprometerem toda a sua prosperidade.

5.1. EMPREENDEDORISMO E INOVAGAO - INTRODUGAO

Ha uma fabula budista em que cinco cegos tocam num
elefante. Cada um toca numa parte do elefante e diz que
sdo coisas diferentes: uma corda, uma 4&arvore, uma
parede... Tudo depende da parte do elefante em que
tocavam. Por vezes é o que acontece com os diagndsticos
dos problemas dos paises...

"Empreendedorismo", "inovagao", "internacionalizagdo"...,

sdo palavras da moda. Corre-se o risco de passarem a clichés sem ter impacto no problema fundamental - o
espirito de criar, de inovar, de mexer... O problema estd em usarmos e aplicarmos mal as palavras, e ndo os
conceitos em si!

Afinal o que é, e para que serve o empreendedorismo? O conceito de empreendedorismo existe ha bastante
tempo e tem sido utilizado sob diferentes significados. Contudo, a sua popularidade renasceu nos ultimos
tempos, como se tivesse sido uma "descoberta subita" e viesse definitivamente alterar a economia. Mas sera
gue todos sabemos para que serve? Ha uma coisa fundamental: o empreendedorismo, relacionado com a
criagdo de empresas, terd de ter a ver com empresas de inovagcGo. Se pensarmos em lojas como
empreendedorismo, corremos o risco grave de cair na definicdo de empreendedorismo s6 com auto-emprego -
o engraxador de sapatos é um empreendedor?

A ideia de que existe uma forte ligagdo entre inovacdo e empreendedorismo é defendida por um dos mais
famosos especialistas nas areas de Gestdo - Peter Drucker:
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"Inovacdo é a ferramenta especifica dos empreendedores, o meio através do qual eles exploram a mudan¢a
como uma oportunidade para uma oportunidade para um negdcio ou servigo diferente. Pode ser apresentada
como uma disciplina, pode ser aprendida, pode ser praticada. Os empreendedores precisam de procurar
decididamente as fontes de inovagdo, as mudan¢as e os seus sintomas que indicam oportunidades para
inovagbes de sucesso."

5.2. EMPREENDEDORISMO, NOCOES E CONCEITOS

O conceito de empreendedorismo existe ha bastante tempo e
tem sido utilizado com diferentes significados. Contudo, a sua
popularidade renasceu nos ultimos tempos, como se tivesse
sido uma "descoberta subita". A partir de determinado
momento foi como se se encontrasse a chave para abrir uma
porta com a lampada de Aladino, de forma a alterar
definitivamente o rumo da economia!

A palavra empreendedorismo deriva do francés "entre" e
"prendre" que significa qualquer coisa como "estar no mercado

entre o fornecedor e o consumidor". Muitas vezes é dada a palavra empreendedorismo uma conotacao
diferente, devido a confusdo de significados que tém sido utilizados desde ha séculos. Curioso é o facto de que
ao escrever a palavra empreendedorismo, ela ndo é reconhecida no programa Microsoft Word, na lingua
portuguesa!

O economista francés do século dezoito, Richard Cantillon, terd sido o primeiro responsdvel pelo aparecimento
desta nocdo, dando ao empreendedorismo uma conotacdo préoxima da que tem hoje. Cantillon descreve um
empreendedor como sendo uma pessoa que paga um certo pre¢o por um produto para o vender a um prego
incerto, tomando decisGes sobre obter e usar recursos assumindo o risco empresarial. Também Adam Smith, faz
uma referéncia aos empreendedores como sendo pessoas que reagem as alteracdes das economias, sendo
agentes econdmicos que transformam a procura em oferta. Mas, talvez a definicdo mais préxima do conceito de
empreendedorismo utilizada hoje seja a de Joseph Schumpeter, que refere que o empreendedor é quem aplica
uma inovagao no contexto dos negdcios, que pode tomar varias formas:

e introducao de um novo produto

e introducdo de um novo método de producdo

e abertura de um novo mercado

e aaquisicdo de uma nova fonte de oferta de materiais
e acriacdo de uma nova empresa

E interessante notar que a defini¢do histérica de inovagdo atribuida a Schumpeter significa o mesmo que hoje
entendemos por empreendedorismo!

Actualmente é dito que o empreendedorismo é a prossecucdo de uma oportunidade sem olhar para quem
controla os recursos, ou qualquer tentativa de criagdo de um novo negdcio ou nova iniciativa, tal como emprego
proprio, uma nova organizagdo empresarial ou a expansdo de um negdcio existente por um individuo, equipa de
individuos, ou negdcios estabelecidos.

Mas antes de ficarmos mais perdidos com definicdes, parece-nos importante adoptar uma definicdo de
empreendedorismo mais restrita: empreendedorismo é o processo de cria¢do e/ou expansio de negdcios que
sdo inovadores ou que nascem de a partir de oportunidades identificadas.
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- Formas de empreendedorismo:

Com se um vasto leque de definicdes ndo fosse o suficiente, os investigadores ao longo dos anos descreveram
diferentes tipos de empreendedorismo. Um ultimo estudo indica que alguns dos tipos de empreendedorismo
que podemos encontrar sdo:

e empreendedorismo por necessidade
e empreendedorismo ético

e empreendedorismo de capital

e empreendedorismo electrénico

o empreendedorismo familiar

e empreendedorismo comunitdrio

e empreendedorismo municipal

e empreendedorismo estatal

e empreendedorismo local

e empreendedorismo na terceira idade
e empreendedorismo em jovens

N3o querendo alongar em explicacdes de todos estes empreendedorismo que me parecem &bvios, iremos
apenas comentar dois tipos de empreendedorismo que nao consistem na criacdo de empresas.

Intra-empreendedorismo

Se o espirito empreendedor tivesse que ser dado focando-se num dos tipos de empreendedorismo, entdo
certamente o Intra-empreendedorismo tem um papel importante numa organizacdo. Estes sdo os
empreendedores que operam com sucesso numa organizacdo estabelecida ou em parceria com outros
empreendedores que abrangem os atributos e capacidades que eles ndo tém. Um empreendedor é uma pessoa
dentro de uma grande empresa que tem responsabilidade directa em tornar uma ideia num produto final
lucrativo apds inovacao.

Existe uma cultura nas grandes empresas de fomentar estes tipo de atitudes nos seus funciondarios, traduzindo-
se em apoio tanto ao nivel financeiro, como na facilidade de gestdo de horario laboral.

Empreendedorismo Social

Os impactos mais alargados que o empreendedorismo pode ter na sociedade vém na forma de
empreendedorismo social que pode ser definido como, empreendedorismo ndo apenas como um fendmeno
registavel nas empresas, mas também nas instituicdes sem fins lucrativos, vulgo ONG's.

Os empreendedores sociais sdo individuos que tém solu¢bes de inovagdo para problemas sociais. Sdo
ambiciosos e persistentes, enfrentam os maiores problemas sociais e oferecem altera¢des de larga escala.

Os empreendedores nos negdcios transformam a economia ao deslocarem recursos para dreas que ainda ndo
estdo servidas. Os empreendedores sociais partilham muitas das mesmas qualidades, mas o seu primeiro efeito
vai para actividades que geram mudancas sociais. Os sectores ndo lucrativos constituem um sector da sociedade
com forte crescimento.

Alguns exemplos de empreendedorismo social:

e Bill Drayton que criou a fundacdao Ashoka e definiu como alvo dos seus recursos financiar e apoiar
empreendedores em todo o mundo.
e Veronica Khosa que desenvolveu um modelo de cuidados ao domicilio para doentes com SIDA que
alterou a politica governamental do seu pais, Africa do Sul.
e J.B. Schramm que ajudou milhares de estudantes com baixos rendimentos a entrar na universidade, nos
EUA
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Fabio Rosa que levou electricidade a milhares de pessoas em lugares isolados no Brasil
Yunus que criou o micro crédito que permitiu a milhares de pessoas criarem o seu préprio negécio.

Poderemos ser todos empreendedores?

Poderemos ser todos empreendedores? Ou serd que existe algum traco individual que torne uns individuos

mais empreendedores do que outros? Serd que a personalidade determina o sucesso dum empreendedor?

Como em quase tudo na vida existem pessoas que nascem pré-dispostas a qualquer coisa, embora outras sem

essa pré-disposicao, mas com muita forca de vontade conseguem superar todos os outros.

Resta-nos a pergunta entdo de quais serdo as capacidades necessdrias para ser um bom empreendedor?

O que é necessdrio para ser empreendedor?

Houve uma altura que a motivacao e a boa vontade eram suficientes, mas nos dias de hoje, com a concorréncia

existente os empreendedores devem estar aptos a fazer cinco tarefas:

Para

identificar e analisar uma oportunidade
definir um conceito de negdcio
identificar os recursos necessarios
adquirir os recursos necessarios
implementar o negdcio

além das capacidades as dareas de capacidades/conhecimentos sdo cruciais para o sucesso do

empreendedor:

5.3. INOVACAO, NOCAO E CONCEITOS

A palavra inovar deriva do Latim in+novare, que significa "fazer novo", renovar ou
alterar. De forma simples inovagao significa ter uma ideia nova ou, por vezes, aplicar
ideias de outras pessoas em novidades ou de forma nova. A inovagao é a criagdo de
coisas novas ou o rearranjar de coisas antigas mas de uma nova forma.

Entdo o que é ainovagdo? O processo e a busca de uma definigdo...

lideranca

comunicacdo (oral e escrita)

relaces humanas

gestao

negociacao

raciocinio légico e analitico

tomada de decisdo e definicdo de objectivos
preparagao de um plano de negdcios

Sucintamente a inovagdo é a exploracdao de novas ideias que encontram aceitagdo

no mercado, usualmente incorporando novas tecnologias, processos, design e uma melhor pratica. O processo

de inovagao geralmente envolve as seguintes fases:
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ter uma nova ideia ou repensar umas ideia antiga

reconhecer oportunidades que existem e podem ser promovidas
escolher as melhores alternativas

aplica¢do da ideia e do processo



OS CINCO TIPOS DE INOVACAO SCHUMPETERIANA

Nova Organizacia Novo Produto

Nova Fonte
Matérias Primas,

Novo Mercado

Porqué inovar? Inovagdo e crescimento econoémico.

Qualquer negécio tem

duas exigéncias basicas:

r/ éw__lTTEQ .-_o CQON‘CO__QT__O K deve executar as suas

capacidades  correntes

A INOVACAS FAL PARTE DA NOSSA | para sobreviver aos

| AILTURA ENPRESARIAL E DEVE SER desafios dos dias de hoje
VISTA DE FORMA CREAMICA, SUSTENTADA AINDA BEM QUE FALA NISSO. CHEFEL
| E CONO FILOSORA, CONTINUADAL VINHA NESMO PEDIR-LHE CRCAMENTO e deve adaptar essas
HRA COMPRAR UM PACK OE DVO'S. | actividades para
| sobreviver nos dias de
g amanha.

-~ — 2 .
O E Numa economia do
§ conhecimento, as
e ) empresas devem
/:» desenvolver novos

produtos e servigos para

aumentar os resultados.
Hoje, dada a forte concorréncia e instabilidade do mercado em geral, para se manter competitiva e lucrativa,
uma empresa deve desenvolver novas ideias e conceitos para se manter a frente da concorréncia. E através da
inovacdo que as empresas podem criar valor e diferenciar os seus produtos e servigos da concorréncia. Na
economia global de hoje a vantagem competitiva é alcancada pelo acesso aos melhores investigadores e aos
lideres da imaginagdo. A liberalizagdo das trocas tanto ao nivel das mercadorias como dos mercados financeiros
associada aos avancos das tecnologias de informacdo e comunicagGes, reduzem as barreiras geograficas da
troca, deixando as empresas e 0s paises mais vulneraveis a competicdo internacional. Isto reforca a
necessidade das empresas inovarem continuamente, adaptarem e criarem novos produtos e servigos para
competir para além das fronteiras regionais. E daqui que se consegue retirar a importancia dada por parte das
empresas ao "departamento" de I&D (Investigacdo e Desenvolvimento) ou R&D (Research and Development)
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UMA CRONOLOGIA DE (ALGUMAS) INOVACOES

Fogo Cerveja Catapuita Impressdo Gutenberg  Baldo ar quente Coca-Cola Palavras cruzadas
500.000 a.C. 5.000 a.C. 400 a.C. 1450 1783 1885 1913
[= >
Vinho Roda Oculos Méquina somar Telefone Automével
7.000 a.C. 3.500 a.C. 1286 1642 1876 1889
Patente em 2001
Australia...
Sistema Pl'.mu EUA
17%

Televisdo Transistor Lego Barbie Rato {computador) Post.it Telembvel World Wide Web i-Pod

1927 1947 1949 1959 1968 1974 1963 1983 2001

TIPOLOGIAS E CLASSIFICAGOES DE INOVAGAO

Verificdmos anteriormente os cinco tipos de inovacdo de Schumpeter. Essa classificacdo vem directamente da
sua definicdo de inovacdo. A tipologia diferencia a inovacao conforme duas perspectivas: a perspectiva Macro e
a perspectiva Micro. Na perspectiva Macro, a inovagdo tem a ver com novidades para o mundo, para a industria
e para o mercado. Esta sim, é uma inova¢do muito ligada a descontinuidade tecnoldgica, ao aumento da
produtividade e ao consequente aumento da competitividade das empresas, indo ao encontro de um
paradigma de mudanca no estado da ciéncia e da tecnologia, procurando novos recursos em I&D e/ou novos
processos de produgdo. Por seu turno, a perspectiva Micro vé a inova¢do como novidades para a empresa e
para o consumidor.

Hoje, as empresas com padrdo inovador, podem escolher trabalhar a partir de dois pontos de partida - criar por
completo novos produtos e servicos ou fazer melhoramentos em produtos ou servigos existentes.

UMA TIPOLOGIA DE INOVACAO

Tipo de inovagao Exemplo

Inovacgao de Produto Produto novo ou melhorado.

Inovagao de Processo Processo de produgao novo ou melhorado

Inovagao Organizacional Nova estrutura organizacional: uma nova divisiao, um novo sistema
interno de comunicagao, inteligéncia empresarial, investigacao de mer-
cado, etc.

Inovacao na Gestao Novas praticas de gestao: TQM, BPR (reengenharia de processos e

negocios)
Inovacio no Marketing Novas praticas de marketing: novas formas de financiamento, nova
abordagem de vendas

Fonte: Wikipedia.

Conceito de inovagao e mercados - Um modelo de inovagao estratégica : Matriz Ansoff

Um exemplo representativo do que é usualmente considerado um modelo de estratégia é a matriz de Ansoff.
Também chamada de grelha de expansdo de produto/mercado de Ansoff, ¢ um modelo que, apesar do meio
século de existéncia, ainda é popular no mundo dos negdcios, para determinar as oportunidades de
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crescimento dos mesmos. Duas dimensdes determinam o espaco em causa, produtos e mercados. A ferramenta

Ansoff permite analisar quatro estratégias genéricas de crescimento:

1.

4.

Penetracdo no Mercado. Vender mais dos mesmos produtos ou servicos na actual combinagdo de

produto e mercado. A estratégia é normalmente para ser realizada via economias de escala,
aumentando a eficiéncia produtiva, da distribuicdo e aumentando o poder de compra.
Desenvolvimento do Mercado. Esta estratégia refere-se a vender mais dos produtos existentes em

novos mercados e canais. Estas estratégias implicam atrair clientes aos competidores ou introduzir
novas marcas no mercado. Novos mercados podem ser explorados internacionalmente.
Desenvolvimento do produto. Neste caso refere-se aos desenvolvimento de novos produtos para

substituir ou complementar os existentes. O foco é no desenvolvimento de produto a clientes regulares.
Diversificacdo. Este espaco refere-se a vender novos produtos ou servicos em novos mercados. As
estratégias de diversificagdo podem aumentar (devido a novidade) ou reduzir os riscos (ao diversificar o
risco). Dentro do espaco de diversificagcdo, quatro vectores podem ser identificados:
e Diversificagdo horizontal - aquisicdo ou desenvolvimento de novos produtos introduzidos no
grupo de consumidores actual.
e Diversificacdo vertical - movimento ao longo dos negécios dos fornecedores ou consumidores
para assegurar fornecimentos ou fortalecer os consumos.
e Diversificagdo concéntrica - introducdao de novas linhas de produtos ou servicos relacionados
proximamente com as ja existentes, para um novo grupo de consumidores.
e Diversificagdo conglomeral - introducdo de novos produtos que sdo completamente novos
tecnologicamente, procurando novos grupos de consumidores.

Produto
Actual Movio
Mercado
Actual Fenetracao no Desenvolvimento
mercado de produtos
M ovio Desenvolvimento Diversificacso
de mercados &

5.4. PLANO DE NEGOCIOS

Um plano de negdcios bem estruturado é fundamental para o sucesso do novo
empreendimento. Muitos empreendedores fracassam por ndo terem feito com a devida
atencdo a licdo de casa.

O plano do novo empreendimento ndo precisa ser sofisticado. Mas tem que tocar nos
aspectos certos, permitir as analises certas, induzir as decisdes criticas para o sucesso do
empreendimento.

Segue-se um guia passo-a-passo para a montagem de um plano de negdcios. Ndo é o Unico modelo de plano

gue existe, mas € um modelo bom. Feito com a devida atengdo vai ajuda-lo a ter mais seguranca na implantagao

de um novo empreendimento.
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Guia para montagem do plano

(Um plano tem que ser simples, ndo importando quanto estudo vocé tenha feito antes de formuld-lo. Note que
vocé ndo precisa se ter somente este plano. Vocé pode fazer estudos demorados e detalhados do negécio que
deseja montar. Mas, na hora de formular o plano, opte pela simplicidade.)

O presente roteiro compreende os quatros elementos fundamentais da montagem do plano:

1. Conceito de Negdcio

2. Fung6es Fundamentais do Negoécio

3. Planos de Acgao
4. Orcamento

1. Conceito de Negécio

Antes de mais nada é necessario haver uma definicdo clara e objectiva das caracteristicas do novo negécio. O
conjunto das caracteristicas que resolvemos dar a um negdcio chama-se conceito de negdcio, isto é, deve-se ter

a ideia detalhada em toda a sua riqueza.

Para definir o conceito do negdcio precisamos fazer algumas analises. A definicdo do conceito é basicamente a

decisdo dos tépicos mais importantes de analise.

Alguns exemplos de ideias e conceitos:

Ideia

Lanchonete

Conceito

Pequena lanchonete situada perto de escola de segundo grau, com decoracdo descontraida

capaz de atrair os estudantes. Musica ambiente de gosto juvenil. Podem ser oferecidos trés
tipos de lanches, além de refrigerantes e sumos.

Livraria

Livraria de pequeno porte especializada em bestsellers, mas que oferece servico de busca de

qgualquer livro para o cliente e entrega em 24h. Os bestsellers do momento sempre estarao
expostos. Tera cerca de mil titulos em stock.

Pastelaria

Pastelaria que oferecera 10 tipos de pastéis, sendo sete salgados e trés doces. Oferecera

também 10 tipos de sumos. Os pastéis serdo comprados de terceiros e serdo fritos na hora.

Como se vai definir o conceito?

Andlises

Mercado: Qual é o mercado

existente para o negdcio, como ele

é, como se comporta?

Concorréncia: Quem s3o os
concorrentes, o que eles tem de
bom e mau?

Sistema produtivo: Como se
produz esse tipo de
produto/servigo?

Sistema de organiza¢do: Como os
outros se organizam para operar
esse tipo de negécio?
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DecisOes

Mercado a atender: Que parcela
do mercado o negdcio deve
atender? A quem ele vai se
destinar?

Posicao competitiva: Como vou
sobreviver a concorréncia? O que
vou oferecer aos meus clientes
gue permita minha
sobrevivéncia?

Férmula produtiva da empresa:
Como nds vamos produzir?

Férmula de organizagao da
empresa: Como vamos nos
organizar?

Observacgdes

A questdo fundamental é atender
bem uma parcela seleccionada do
mercado. Essa escolha é critica.

E fundamental achar uma posicio
para a nova empresa dentro da
arena competitiva. Pre¢o?
Qualidade? Servicos? O
empreendedor deve buscar sua
proposta.

Temos de ver como usualmente se
faz e achar o nosso jeito particular
de fazer.

Vendo a organizac¢do dos outros,
decidiremos como queremos nos
organizar.



Sistema de divulgagdo e vendas: Férmula de divulga¢do e vendas  Aqui também observaremos forgas

Como os outros fazem o seu da empresa: Como faremos a e fraquezas dos outros antes de
marketing, isto é, divulgam seu divulgagao e a venda. decidir o que fazer.

negacio e vendem?

Outros aspectos: Outros aspectos Outras caracteristicas: E importante ndo perder de vista
relevantes das empresas que Caracteristicas da empresa que cada negdcio tem suas
operam no ramo. guanto a esses aspectos. particularidades.

Com a elaboragao das decisGes sobre o mercado, posicdo competitiva e férmula de producgdo, ja estamos a
definir o conceito, ou seja, definindo o nosso negécio em detalhe.

2. Fung6es fundamentais do negdcio

Em qualquer negdcio, temos algumas func¢des essenciais, tais como:
Producdo

- Onde se vai obter a matéria prima? A que custo? Em que condigdes?
- Que equipamento sera necessario?

- Qual o nivel de stock de matéria prima e de produtos acabados?

- Questoes ligadas a qualidade, embalagem, transporte, etc.

Vendas (plano de marketing)

- Quem vai vender e como?

- Qual sera a nossa proposta bdsica ao cliente?

- Qual a nossa oferta em termos de prazo, crédito e servigos?
- Como agiremos com distribuidores, representantes?

- Como faremos a divulgacdo dos produtos/servigos?

- Outras questées fundamentais de vendas: renumeracao dos vendedores, ajudas de custo, movimentacdo no
territério, etc.

Organizar e controlar

- Quantas pessoas sdo necessarias para o negdcio funcionar?

- Quais as fungdes basicas?

- Como renumeraremos? Niveis e formas?

- Quem fard a supervisdo?

- Quais sdo as actividades bdsicas de cada um e como se devem executar?
- Outras questdes fundamentais como, arquivos, documentos, etc.

3. Planos de ac¢ao

Agora que ja se sabem as caracteristicas (conceito) e como serad a organizagdo que vai dar suporte ao seu
funcionamento (fungdes fundamentais) é necessario fazer um plano de acgdo. O plano devera responder a trés
guestdes fundamentais:

1. O que precisamos para implementar o novo negécio?
Actividades fundamentais.
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2. Quando faremos cada uma dessas actividades?
Cronograma.

3. Quem tomar conta?
Responsabilidades.

Estamos a fazer um plano de acg¢do para a implantacdo de um novo negdcio. Esse plano ndo precisa de ser
sofisticado, pode ser simples, mas deve obrigatoriamente ser objectivo e directo. Ele serd um guia para orientar
as nossas acgdes de implementag¢do do novo negdcio.

O empreendedor pode fazer tantos planos quantos forem necessarios, dependendo do estagio da implantacdo
e da complexidade do negdcio.

4, Orcamento

Agora precisamos de por tudo em nimeros. Precisamos fazer um orgamento bem feito, que nos oriente nos
gastos e nos ajude a manté-los sobre controle.

Para fazer esse orgamento, trés questdoes fundamentais:

1. Quanto vamos investir para implantar o novo negécio?

2. Quanto esse negdcio vai facturar por més e quanto vai gastar?

3. Quais serdo as contas a pagar e a receber, desde a fase de implantacdo e prolongando-se para a
operacdo de negdcio?

Quando respondemos a estas perguntas, ja estamos a montar o orcamento. Na verdade teremos trés
orgamentos:

Orcamento de Investimento:

E uma lista detalhada dos investimentos que teremos que fazer para montar o novo negdcio. Para que serve?
Para reduzirmos investimentos, para pensarmos atentamente sobre cada item, para sabermos (no futuro)
guanto investimos e analisarmos se os resultados foram compensadores. Para simplificar pode utilizar o
seguinte roteiro:

1. Faga uma lista detalhada de todos os investimentos que serdo feitos para por o negdcio a funcionar. Essa lista
costuma incluir os seguintes itens:

- Despesas com o registo do novo negdcio

- Despesas com os contadores

- Compra, ou reforma de um imével (se for aluguer colocamos mais a frente)

- Equipamentos e maquinas

- Material de escritério

- Matérias primas ou produtos para o stock inicial

- Dinheiro para reserva de caixa

- Méveis e utensilios

2. Coloque os valores em frente de cada um dos itens.

3. Analise bem essa lista, veja se o desembolso é realmente necessario, se ndo pode ser adiado ou reduzido.

4. Defina o que vai gastar.
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Orcamento Operacional

Agora é fundamental prever como o novo negdcio vai comportar-se em termos de receitas (vendas,
facturamento) e despesas. Nao é muito facil fazer essa previsao e nem sempre teremos uma precisdo elevada.
Porém, é importante fazé-la porque teremos um instrumento a mais de controle do negécio, que é de extrema
importancia.

O orcamento operacional é isso: uma previsdo de receitas e de despesas do novo negécio. Deve ser realizado
para um més e depois extrapolado para um ano e por ai adiante. Para simplificar pode seguir o seguinte roteiro:

1. Estime quanto(quantidade e preco) se espera vender com o novo negécio. Para faze-lo, pergunte,
reflicta, analise outros negdcios, peca ajuda a quem esteja dentro do assunto.

2. Estime quanto vai gastar para produzir/vender essa quantidade de produto/servico. Inclua aqui apenas
os gastos directamente envolvidos com o produto/servico, aqueles que variam de acordo com a
producdo e vendas (Custos Variaveis). Os itens normalmente que aparecem aqui sdo:

- Matéria prima

- Embalagem

- Impostos directos

- ComissOes sobre vendas

(Gastos como mao de obra directa de producdo, luz, 4gua ndo convém colocar aqui, porque nas
empresas pequenas ocorrem de modo independente da producdo/vendas.)

3. Agora estime os gastos mensais que o negdcio tera, aquelas contas inadidveis e que ndo dependem da
producdo/vendas (Custos Fixos). Os itens normalmente que aparecem aqui sdo:

- Prestacdo do empréstimo ou do aluguer
- Salarios
- Contador
- Taxas e impostos fixos
- Telefone, agua, luz
4. Agora faca a dedugdo: Vendas - Custos Variaveis - Custos Fixos = lucro/prejuizo

Orcamento de caixa

O orgamento de caixa, como o nome diz, é o que contempla a entrada e saida de dinheiro. No or¢amento
operacional colocamos vendas, mas a venda ndo quer dizer recebimento, porque as vezes serd feita a prazo.
Igualmente colocamos custos, mas ndo os pagamentos e suas datas. O or¢camento de caixa lida exclusivamente
com dinheiro, entrando e saindo.

Para que serve o orgamento de caixa? Para que o empreendedor, olhando sempre para a frente, possa evitar
rombos de caixa. Se percebe que vai faltar dinheiro, ele tem de tomar providéncias antes que a falta se
manifeste concretamente. Igualmente serve para orientar os gastos. Se percebe que o dinheiro estara sobrando
no dia X, Y ou Z, podera fazer uma compra para pagar naqueles dias. Como fazer:

1. Faga uma lista de todos os pagamentos e todos os recebimentos a serem feitos no decorrer, colocando
cada um no seu dia certo.

2. Veja o saldo de caixa antes do primeiro dia e dai em diante va fazendo os calculos: dinheiro que entra +
saldo do dia anterior - dinheiro que sai = saldo do dia.

Devemos admitir que montar um novo negdcio ndo é uma tarefa simples. Sdo muitas as actividades a serem
executadas pelo empreendedor e sua eventual equipe, muitas tarefas que se encadeiam. Porém, ndo é também
nada que nao possa ser conduzido por uma pessoa de boa vontade e com bom senso, mas principalmente com
CORAGEM.
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