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1 Contexto e Processo de Elaboracao da Carta
de Politica Educativa 2019-2023

1.1 Contexto

Sdo Tomé e Principe considera a Educacdao como um direito fundamental de cada cidaddo e um
instrumento para formar o capital humano de acordo com a exigéncia dos novos tempos. Neste sentido,
a promoc¢ao de uma educacdo de exceléncia é condicdo basica de empregabilidade e competitividade
para as pessoas em idade activa, para a construcdo de uma sociedade mais justa e com oportunidades
iguais para todos. Desde 2011, a elaboracdo de politicas educacionais em S3o Tomé e Principe busca
incorporar uma visdo de longo prazo, inserida na politica de desenvolvimento do governo e,
principalmente, baseada em evidéncias. A adopc¢ao dessa abordagem metodoldgica foi o marco para o
inicio de um ciclo de planeamento de politicas educacionais no pais. Com o intuito concretizar esses
compromissos e dar continuidade ao processo de formulacdes de politicas crediveis, o Ministério da
Educacdo elaborou a Carta de Politica Educativa cobrindo o periodo de 2019 a 2023. Através desse
documento, pretende-se aprofundar e consolidar as conquistas anteriores, mas, principalmente,
readequar as politicas e estratégias educacionais, em culmindncia com uma agenda transformadora e
inovadora.

Dessa forma, a Carta de Politica Educativa 2019-2023 (CPE 2023) retorna o compromisso do
governo santomense com as directrizes internacionais, em especial, com os Objectivos de
Desenvolvimento do Sustentavel do Milénio (ODS), da Conferéncia Mundial de Jomtien em Tailandia, do
Forum de Dakar (Educacdo Para Todos), da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais
de Salamanca e da Convencgao dos Direitos da Crianga da ONU. No nivel nacional, reintera a relevancia de
assegurar, até 2023, uma educacdo de qualidade e exceléncia para todos, em todos os lugares, para que
todos possam atingir o seu potencial e contribuir para a sociedade.

O Programa de Governo enfatiza um desenvolvimento holistico e equilibrado de todo o setor
educacional e foca na necessidade de elevar os niveis de letramento e numeramento, de combater o
insucesso escolar, de reduzir as disparidades existentes, de melhorar a oferta do ensino profissional, em
qualificar os adultos em idade activa. As prioridades estdo relacionadas com o aprimoramento da
eficiéncia da gestdo escolar, da formacao e valorizagdo dos docentes e na melhoria da competitividade e
internacionalizacao do ensino superior.

A CPE 2023 ¢, entdo, o resultado de um processo participativo e inclusivo que representa a visao
do governo, dos parceiros de desenvolvimento e da sociedade santomense para os proximos quatro anos.
Por meio de um extenso processo de consultas e com lideranca do Ministério da Educacdo?, as partes

1 Por conveniéncia, decidiu-se utilizar a designagdo geral Ministério da Educacdo para referir a instituicdo responsavel pelo sistema educacional
em S&o Tomé e Principe, mesmo que, durante o periodo em andlise, tenha tido outras designagdes. Por exemplo, actualmente o Ministério da



interessadas obtiveram o consenso que a missdo e os objetivos incorporam e se agrupam em torno de
trés principios
L] o N o
Eficiéncia

Este principio trata das caracteristicas de um sistema educacional eficiente que integra de forma
efetiva e coerente todas as instituicGes de ensino e autoridades centrais e regionais. Além disso, engloba
o desafio de reduzir o insucesso escolar, que representa um desperdicio enorme de recursos publicos por
efeito da repeténcia, do abandono escolar e de outros pontos de ineficiéncia de gestao.

Qualidade

Este principio trata da oportunidades de aprendizagem oferecidas a todas as criangas e jovens,
com especial atencdo na educacdo pré-escolar e no ensino bdsico. Além disso, propde estratégias para
melhorar a formacao e a valorizagdo dos docentes e da lideranca dos gestores, como pontos essenciais
para resolver o problema dos baixos niveis de aprendizagem.

Equidade e Inclusao
Este principio é sobre a oportunidade de educacdo para todos considerando as diferencas entre
género, bem como outras desigualdades relacionadas ao local de residéncia, urbano-rural e ao nivel sécio-
econdmico. Além disso, incorpora ac¢oes para a acessibilidade do sistema educacional as criangas e jovens
com necessidades educativas especiais.

1.2 Processo de Elaboracao

A elaboracdo da CPE 2023 envolveu componentes complementares e seguiu um amplo processo
de consulta incluindo distintos sectores do governo, da sociedade santomense e dos parceiros de
desenvolvimento. Esse esforgo consolida a elaboragdo de politicas educacionais crediveis e insere S3o
Tomé e Principe em uma nova fase do ciclo de planeamento (Figura 1). O ciclo de planeamento de politicas
educativas em S3o Tomé e Principe teve inicio com a Carta de Politica Educativa Visdao 2022, cujos
objetivos e acg¢Oes estratégicas foram formuladas a partir da identificagdo dos problemas por uma
criteriosa analise do sistema educacional. A utilizacdo dessa metodologia também permitiu reforgar as
capacidades nacionais e para posicionar o pais internacionalmente. A partir da Carta Politica Educativa
Visdo 2022, o Ministério de Educagdo elaborou dois planos de ac¢des que permitiram implementar os
objetivos e monitorar as metas propostas.

Esses esforgos foram contemplados com resultados bastantes satisfatdrios: muitas metas foram
alcangadas e, até mesmo ultrapassadas. Em particular, os sucessos alcangados foram relacionados com a
expansdo da cobertura da Educacdo Pré-Escolar e do Ensino Secundario, principalmente por causa do
investimento na construgao de novas salas de aulas nestes segmentos. Avangos consideraveis também
foram obtidos na implementac¢dao da Educagdo Técnico-Profissional e na constituicao da Universidade
Publica de Sdo Tomé e Principe. Esses avangos colocam Sdo Tomé e Principe entre um dos paises da Africa

Educacéo, designa-se como Ministério da Educacdo e Ensino Superior (MEES), entretanto, no periodo da realizagdo da analise sectorial da
educagdo, chamava-se Ministério da Educagdo, Ciéncia, Cultura e Comunicagédo (MECCC).



subsaariana (ASS) com taxas de brutas de matriculas entre as mais altas e com a universaliza¢do do ensino
primario.

Entretanto, também foi possivel verificar grandes constrangimentos que ainda atingem o
sistema educacional, particularmente, as elevadas e persistentes taxas de reprovacdo e abandono, os
baixos niveis de aprendizagem, a distribuicdo desigual dos servicos educacionais, especialmente para as
areas rurais e familias mais vulneraveis, além de problemas de ineficiente na gestdo dos professores e das
escolas. Esses contrangimentos demostram que os proximos anos deverao enfocar a grande crise de
aprendizagem, com a priorizacdo de acg¢des e actividades que promovam mais justica social, mais
equidade, mais formacao e valorizagdo do capital humano em S3o Tomé e Principe.

Para concretizar esse desafio, o Ministério da Educagdo iniciou o processo de elabora¢dao da CPE
2013. Os componentes do processo de elaboracdo envolveram: a) Andlise do Sector Educativo; b) Revisdo
Sectorial Conjunta; c) Regulamentos Legais e d) Oficinas e Seminarios, conforme apresentado na Figura 2.
Esse processo permitiu apresentar um planeamento estratégico para melhor oferecer as criangas, aos
jovens e aos adultos uma experiéncia de aprendizagem relevante e de qualidade, que maximiza o capital
humano e ajuda a projetar as aspiragdes nacionais de desenvolvimento social e econdmico. O primeiro
componente foi a realizacdo de uma nova analise do sector educativo (RESEN, 2018), dando continuidade
ametodologia empregada em 2011. Assim, foi possivel, pela primeira vez em S3o Tomé e Principe, analisar
a evolugdo dos principais indicadores. A andlise consiste em uma descri¢cdo detalhada do contexto social,
financeiro e educacional, explicitando os progressos e as causas das deficiéncias e constrangimentos.

Figura 1 —Ciclo de Planeamento de Politicas Educacionais em Séo Tomé e Principe 2011 a 2019
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O trabalho foi desenvolvido em parceria de uma equipa nacional com especialistas
internacionais e foi liderada pelo Ministério da Educac¢do. A andlise também abrange a capacidade do
sistema em termos de eficiéncia, custos e financiamento. Um ponto que merece destaque é a elaborag¢do
de um modelo de simulagdo financeira abrangendo projecces dos principais indicadores que afectam o
planeamento de politicas educacionais, ndo apenas para o ano de 2023, mas até o ano de 2030. Consitui-



se, assim em um esforgo
colaborativo para aprofundar a
compreensao dos desafios
enfrentados pelo sector e para
construir accdes conjuntas com base
em um diagndstico comum e em um
compromisso de continuidade. A
identificagdo dos problemas e
constrangimentos é um dos pontos
de partida para a elaboracdo de
politicas publicas e os resultados do
RESEN 2018 subsidiaram o trabalho
de delimitacdio dos

orientadores da CPE 2023.

O segundo componente

principios

estd relacionado com a organizagao,
em marco de 2018, da 1* Revisdo
Sectorial Conjunta em S3o Tomé e
Principe. Esse evento constituiu
mais um espaco de didlogo e
intercambio de experiéncias entre o

Ministério de Educacdo e os diversos

Caixa 1: Principais resultados da Analise do Sector Educativo — RESEN
2018

Crescimento econdmico favoravel, mas irregular, combinado com uma
melhoria nas condi¢Ges de vida dos agregados familiares e uma elevada
procura de educacdo;

Finangas publicas caracterizadas pela elevada dependéncia da ajuda
externa associada a deterioragdo da mobilizagdo de recursos internos,
mas com prioridade orgamental para o sector da educagao;

Uma melhoria significativa em termos de cobertura escolar,
especialmente na educagdo pré-escolar, ensino secundario geral e
ensino superior;

Um ligeiro declinio na conclusdao do ensino basico de 6 anos, mas uma
melhoria acentuada na propor¢do de criangas que completam 9 e 12
anos de escolaridade;

Altos
comprometendo grandemente a eficiéncia interna do sistema;

indices de repeténcia em todos os niveis de ensino

Existem disparidades no percurso escolar, particularmente
relacionadas com o nivel de vida das familias;

As aprendizagens escolares no ensino basico e secundario permanecem
baixas em geral, com uma grande maioria de alunos que ndo atinge o
nivel minimo de conhecimentos;

A alocagao de professores parece ter em conta as necessidades reais
das escolas no primeiro ciclo do ensino basico, mas no segundo ciclo do

ensino basico e no secundario muitos professores sao subutilizados.

parceiros de desenvolvimento,
visando: i) identificar os avancos e os
constrangimentos enfrentados; ii) divulgar os resultados preliminares da andlise do sector educativo e iii)
discutir os desafios para a monitoria dos indicadores e metas e iv) apresentar ideias e ac¢bes para a
elaboracdo da Carta de Politica Educativa 2019-2023.

Apds a Revisdo Sectorial Conjunta, o Ministério da Educagdo estabeleceu um Grupo de Trabalho
(GT), sob a orientagdo da Direccdo de Planeamento e Inovagdo Educativa (DPIE) e constituido por
directores e técnicos do Ministério da Educacdo e representantes das instituicdes parceiras. Os GTs
participaram de oficinas e semindrios para elaboragado da CPE 2023 e do Plano de Ac¢do. A grande maioria
dos membros do GT também participou da elaboragdo do RESEN e da Revisdo Sectorial Conjunta,
facilitando a integragdo e a coordenacdo dos trabalhos, bem como da continuidade das discussdes.

Grupos de Trabalho Tematicos (GTT) também foram estabelecidos de acordo com os programas
educativos presentes na estrutura da CPE 2023. Os GTTs reuniram-se separadamente para discutir os
seguintes pontos: a) analise da situacdo atual, revisar e avaliar as evidéncias na sua area, a fim de
entender o progresso feito contra as metas previamente estabelecidas e identificar onde o progresso foi
inadequado; b) identificagcdo dos problemas e causas subjacentes para os sucessos e, principalmente para
os constrangimentos; c) obtencdo de consenso nos objetivos e acc¢Bes estratégicas; d) definicdo de
indicadores e metas e e) elabora¢do do Plano de Acgdo.

O trabalho também foi apoiado por directores distritais, directores de escolas, professores,

sindicato dos docentes e representantes das instituicGes de ensino superior publico e privado de Sado
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Tomé e Principe, enriquecendo o
processo com as suas contribuicoes.
A sistematica de trabalho envolveu
reunides com todos os GTTs juntos,
visando discutir e avaliar os
principios gerais e prioridades da
CPE 2023, além de assegurar a

coeréncia e a complementariedade

Caixa 2: Principais Desafios Identificados pela Revisdao Sectorial
Conjunta

Metas muito ambiciosas, em especial a da universalizagdo do Ensino
Secundario e do racio aluno/turma;

Baixos niveis de aprendizagem dos alunos nas classes do Ensino Basico
e Secundario;

Taxas de repeténcia elevadas e persistentes, além da resisténcia dos
professores em identificar esse aspecto como um problema do sistema

dos programas educativos. Este € ndodoaluno;

esforco conjunto constitui um facto Problemas na relagdo entre escola / professor / inspetor e na gestdo
inédito na elaboracdao de politicas

publicas em Sdo Tomé e Principe e

escolar em geral;
Deficit persistente de professores qualificados;

X Falta de monitoramento abrangente e avaliag3do.
confere ao documento um caracter

endégeno, original e nacional,
indispensavel ao processo de apropria¢do almejado.

O processo de elaboragdo da Carta de Politica Educativa 2019-2023 também recebeu subsidios
das mudancas introduzidas no sistema educativo santomense pela aprovacao da Lei de Bases da Educacdo
em 2018. As principais mudancas foram: i) definicdo da obrigatoriedade de dois anos da Educagdo Pré-
escolar e de todo o Ensino Basico (9 anos); ii) alteracdo da estrutura do Ensino Basico, passando a 72, 82 e
92 classes a constituirem o 32 ciclo, ao invés do 1°. ciclo do Ensino Secundario e iii) definicdo da
possibilidade de alargamento progressivo da escolaridade obrigatéria para o Ensino Secundario. No
mesmo sentido, também se levou em consideracdo, na adequacdo dos objetivos e das ac¢Oes estratégicas
da CPE 2023, as diferentes normas e decretos vigentes como, por exemplo, o Programa de Governo, o
Estatuto da Carreira Docente, Quadro de Qualificacdo de Professor e a Lei Organica.

Dentre as licbes aprendidas no processo participativo, destacam-se: a) necessidade urgente de
criagdo de mecanimos permanentes de maior integracao entre as diferentes direc¢des pedagodgicas, a
parte administrativa e financeira de forma a evitar sobreposicGes de atividades e de promover maior
eficiéncia no uso do recurso e b) da pertinéncia de ter realizar estudos para identificar as causas de alguns
constrangimentos encontrados, como as altas taxas de reprovac¢dao e a ineficiéncia na gestdo de
professores, acompanhada de uma divulgacdo ampla dos resultados de forma a promover uma mudanca
nas percepgdes dos envolvidos em educagao.

Mais uma vez, o Ministério da Educag¢do, em conjunto com demais 6rgaos do Governo de Sdo
Tomé e Principe e dos parceiros de desenvolvimento, elaboraram a CPE 2023 no sentido de: i) ser
responsiva aos compromissos internacionais e nacionais; ii) focalizar os principios da qualidade, eficiéncia,
inclusdo e equidade; iii) ser inovadora, realista e credivel; iv) baseada em evidéncias, orientada por
objetivos, ac¢Oes estratégicas e metas; v) compromissada com mecanismos de monitoria e avaliacdo dos

indicadores e vi) inserida em um sistema de cooperagdo entre governo e parceiros de desenvolvimento.
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1.3 Missao e Objectivos

A missdo da CPE 2023 é:

Para concretizar essa missdo até 2023, foram estabelecidos oito objectivos especificos que
abrangem todos os niveis e modalidades de educag¢do . O Ministério da Educacao pretende fazer deste
documento o instrumento fundamental de politicas educativas, de planeamento estratégico e de
mobilizagdo de recursos internos e externos. A CPE 2023 é o documento chave no qual deverdo inscrever-
se todas as intervengdes do sector educativo santomense para os proximos anos. A estrutura da CPE 2023
integra a totalidade do sistema educativo organizada em objectivos, ac¢des estratégicas, indicadores e

Garantir o acesso a uma educagdo e formagdo equitativa, inclusiva,
inovadora e de qualidade, da Pré-Escolar ao Ensino Superior, que
promovam o desenvolvimento do capital humano.

metas fixadas para 2023. Foram organizados oito programas educativos: 1) Educacdo Pré-escolar; 2)
Ensino Basico; 3) Ensino Secundario e Técnico-Profissional; 4) Educacdo de Jovens e Adultos; 5) Ensino
Superior; 6) Formacdo e Gestdo de Docentes; 7) Gestdo eficiente do sistema educativo e desenvolvimento
de capacidades institucionais e 8) Temas Transversais (Ensino Especial Inclusivo; Escola e Alimentacdo
Escolar; Tecnologia e Inovagéo).

Esta estrutura coloca em relevo o caracter interdependente e de interligacdo entre os diferentes
subsistemas e estd em consondncia com o organograma do Mistério da Educa¢do. No entanto, é
importante destacar que a CPE 2023 demanda um trabalho colaborativo entre as direc¢gdes do Ministério
da Educacdo, especialmente nos Programas referentes aos professores e a gestdo escolar. A observancia
e a elaboracdo de estratégias e cenarios para minimizar os efeitos negativos do impacto destes factores
sao fortemente recomendadas.
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Um documento com as caracteristicas da CPE 2023 e com os mecanismos de monitoramento
dos indicadores implementados permitird Sdo Tomé e Principe dar mais um passo na direccdo de politicas
publicas baseadas em evidencias. Nesse sentido é importante também, a introducdo, seja por parte do
Governo seja pelos parceiros de desenvolvimento, de mecanismos sistematicos para a realiza¢des de
estudos qualitativos e quantitativos para aumentar a quantidade de evidéncias e o conhecimento dos
mecanismos subjacentes aos sucessos e aos contrangimentos presentes no sistema educacional
santomense. Outro aspecto que é necessario avango é na utilizacdoo de métodos de avaliagdo do impacto
das politicas educativas. A avaliacdo do impacto permite recolher evidéncias sobre as intervencbes que
produzem mudangas positivas do sistema educativo e contribuir para o planeamento futuro.

1. Garantir, de maneira gradual e sustentdvel, o acesso a uma educagdo e ensino de
qualidade de 11 anos (2 anos de Pré-escolar e 9 anos do Ensino Bdsico), universal,
gratuito (tendencialmente gratuito) e obrigatdrio para as criangas e jovens;

2. Promover, de maneira gradual e sustentdvel, a expanséo do Ensino Secunddrio e
Técnico Profissional de qualidade e diversificada, que permita aos jovens
prepararem o seu futuro, seja pelo acesso ao Ensino Superior, seja pelo ingresso na
vida activa;

3. Desenvolver uma Educagdo de Jovens e Adultos que permita elevar os niveis de
literacia e de qualificagéio académica e/ou profissional de publicos que néo se
enquadram no sistema de ensino regular;

4. Desenvolver um Ensino Superior de qualidade, integrado e adaptado ds reais
necessidades do mercado de trabalho santomense, dando prioridade a formagédo
realizada no pais;

5. Implementar uma politica consistente e sustentdvel de formagéo e gestdo docente,
pautada por critérios de rigor e exigéncia, de forma a responder aos desafios da
qualidade e da eficiéncia do sistema educativo;

6. Promover o desenvolvimento de mecanismos institucionais para uma gestdo
eficiente do sistema educativo santomense;

7. Garantir a inclusdo das criancas com necessidades educativas especiais,
proporcionando-lhes condigées de acessibilidade, de materiais e apoio pedagdgico
diferenciados;

8. Desenvolver os mecanismos de planificagdo e de monitoria e avaliagdo dos
indicadores educacionais e financeiros, no sentido de produzir informagées
consistentes, que facilitem a elaboragdo das politicas educativas e a coordenagédo
entre os governantes e os parceiros de desenvolvimento.
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2 Analise dos Sectores Social, Econdomico e
Educativo em Sao Tomé e Principe

2.1 Introdugao

O detalhamento do contexto sécio-econdmico do pais permite ter uma melhor apreciacao do
sistema educativo, bem como o da sua evolucdo. E importante identificar os pontos fortes e os desafios
gue a situagdo socioecondmica impde, em particular, no contexto do desenvolvimento de um sistema
educativo com cada vez maiores exigéncias, resultantes das crescentes necessidades de expansado para
novos niveis, bem como a melhoria da qualidade e da gestado escolar.

Esse capitulo descreve a situagdo sdcio-econdmico de Sdo Tomé e Principe, com destaque para
a potencial demanda por educacdo para os préximos anos e também apresenta uma analise dos
indicadores de saude e de acesso aos servicos sociais basicos. Em seguida, uma descri¢cdo detalhada e
ampliada da situagdo do sistema educacional é apresentada, com especial destaque para a evolugao
dos indicadores educacionais e dos principais constrangimentos a serem enfrentados nos préximos
anos. Para fim, uma analise das capacidades nacionais em termos de recursos disponiveis para gastos
publicos em beneficio do desenvolvimento é apresentada.

2.2 Situagao social e econdmica

Sdo Tomé e Principe é constituido por duas ilhas principais, a maior das quais é Sdo Tomé e a
outra, mais pequena é a llha do Principe. Este pais luséfono, com uma superficie de 1 001 km2, localiza-
se em Africa no Golfo da Guiné a 216 km da Guiné Equatorial. Desde 12 de Julho de 1975, Sdo Tomé e
Principe tornou-se um pais independente de Portugal. O pais, é caracterizado por uma drea montanhosa
e um clima tropical, quente e himido, com duas estacdes secas e duas estagGes chuvosas, com
temperaturas variando entre 25° a 30°C. E constituido administrativamente por sete distritos. A ilha de
S30 Tomé é constituida por seis distritos, a saber, Agua Grande, Cantagalo, Caué, Lembd, Lobata e Mé-
Z6chi e a Regido Autémona de Principe.

A Republica Democratica de S3o Tomé e Principe rege-se por uma Constitui¢ao adoptada a 10
de Setembro de 1990 e marcou a transicdo de um estado socialista, de partido Unico para um estado
democratico e pluripartidario, cujas primeiras elei¢cdes se realizaram em 1991. Desde entdo, o pais tem
um Presidente da Republica eleito por sufragio universal e um Primeiro Ministro, nomeado pela bancada
maioritaria na Assembléia Nacional (AN). O governo é composto por ministros e secretarios de estado
nomeados pelo presidente sob proposta do primeiro-ministro. O poder legislativo consiste de uma AN
composta por 55 deputados eleitos por quatro anos. Sdo Tomé e Principe é conhecido pelo respeito aos



direitos politicos, liberdades civis e boa governagao. Em 2016, o pais foi classificado em 112 dos 54 paises
africanos segundo o indice Mo Ibrahim da governanca africana?.

De acordo com o Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo (RGPH) de 2012, a
populacdo residente de Sdo Tomé e Principe era de 178.741 habitantes dos quais 49% eram mulheres.
Comparando com o RGPH de 2001, a populagao santomense cresceu 41.000 habitantes, representando
um aumento de 2,4% ao ano. De acordo como o Instituto Nacional de Estatisticas (INE) de Sdo Tomé e
Principe, as projeccGes populacionais estimam uma taxa média de crescimento anual de 2,1% até 2030.
Com isso, em 2017, estima-se que o pais tinha cerca de 197.698 habitantes, devendo atingir os 258.184,
em 2030.

Tabela 1 - Indicadores demogrdficos de 2001-2012 e projecgoes até 2030

Populagdo por idade 2001 2012 2016* 2017* 2030*
Populagao total 137 599 178 741 193 706 197 698 258 184
TAAM (%) 2,4 2,1
Populagdo em idade escolar (inscritos)
Populagdo dos 3-5 anos até 2017 e 4-5 anos depois 12 482 16 379 15661 14 866 11611
(pré-escolar)?
Populagdo 6-9 anos (ensino basico 1° ciclo) 15152 20122 21827 21988 21976
Populagdo 10-11 anos (ensino basico 2° ciclo) 7 026 9031 10339 10564 10394
Populagdo 12-14 anos (ensino basico 3° ciclo) 10077 12 398 14 324 14 826 14 891
Populag¢do 15-17 anos (ensino secundario) 10541 11 406 12 770 13 243 14 078
Total das criangas com 3 a 17 anos 55278 69 336 74 921 75 487 72 950
Populagdo em idade escolar (em % da populagdo total)
Populagdo dos 3-5 anos até 2017 e 4-5 anos depois 9,1 9,2 8,1 7,5 4,5
(pré-escolar)?
Populagdo 6-9 anos (ensino basico 1° ciclo) 11,0 11,3 11,3 11,1 8,5
Populagdo 10-11 anos (ensino basico 2° ciclo) 5,1 5,1 5,3 5,3 4,0
Populagdo 12-14 anos (ensino basico 3° ciclo) 7,3 6,9 7,4 7,5 5,8
Populagdo 15-17 anos (ensino secundario) 7,7 6,4 6,6 6,7 5,5
Total das criangas com 3 a 17 anos 40,2 38,8 38,7 38,2 28,3
indice sintético de fecundidade3 4,7 3,6
Urbana 4,3 3,0
Rural 5,1 5,2
Taxa bruta de natalidade (%o) 35,6 27,1
Taxa bruta de mortalidade (%.) 8,5 5,1
Esperanga de vida dos homens (em anos) 61,2 62,1
Esperanga de vida das mulheres (em anos) 66,3 68,7
Esperanga de vida total (em anos) 63,8 65,3

Fonte: RESEN, 2018
Nota: (*) Projecgdes, (**) Nimero médio de filhos por mulher em idade fértil

A desacelerac¢do da taxa de crescimento da populagdo estd associada com as baixas taxas de
natalidade e mortalidade. Conforme mostrado na tabela 1, entre 2001 e 2012, a taxa bruta de
natalidade reduziu de 35,6%., para 27,1%o, 0 nUmero médio de filhos por mulher passou de 4,7 para 3,6
e a esperanca média de vida quase dobrou. A andlise desses dados indicam que Sdo Tomé e Principe
estd passando por uma fase de transicdo demografica que, sem duvidas, afeta a demanda potencial por

2 Publicado anualmente desde 2007 pela Fundagdo Mo Ibrahim, este indice sintético avalia os desempenhos dos paises africanos em dominios
tdo variados como o desenvolvimento humano, a seguranga, a governanga econémica e politica, a participagdo politica das mulheres, etc. O
indice classifica os paises numa ordem decrescente do melhor ao pior desempenho. http://mo.ibrahim.foundation
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educacdo. Em 2017, mais de metade (52 %) dos santomense tinha menos de 20 anos, o que se traduz
por uma pressdo bastante importante sobre a procura dos servicos educativos.

Com relagdo a populagdo do pré-escolar ao ensino secunddrio, cerca de 75,5 mil criangas e
jovens de Sdo Tomé e Principe (38,2% da populagdo total) tinham entre 3 e 17 anos de idade.
Correspondendo ao grupo etdrio que demanda servicos educacionais, a analise dos dados indica uma
tendéncia da sua dimuni¢cdo em termos relativos. Conforme mostrado na Figura 2, em 2001 a populagado
desta faixa etaria foi estimada em 55.278, devendo a mesma atingir os 78.907, em 2030. Apesar do
aumento em termos absolutos, em termos relativos a populacdo, os dados indicam uma tendéncia de
queda (de 40,2% da populagdo total em 2001, para 30,6% da populagdo total, em 2030). Isto mostra
gue a demanda por servigos educativos tornar-se-a cada vez menos pronunciada no futuro, devendo
este efeito ser antecipado.

Figura 2—- Evolugdo da Populagdo Total e do peso especifico da populagdo escolarizavel

80 000 28 2% 45,0%
38,7% ,2% 9
40,2% 35 g9 1 28,3% .
70 000 d 40,0%
0,
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2001 2012 2016* 2017* 2030*

Populagdo dos 3-17 anos (4-17 anos em 2030),...

Fonte: RESEN 2018
Nota: (*) Projecgoes

Outros aspectos que afectam o planeamento dos servicos educacionais é a taxa de
urbanizagdo do pais e as condi¢des de vida da populagdo. Sdo Tomé e Principe estd em um ritmo
acelerado de urbanizagao, com o aumento de 57,7% para 67,5% da populagdo urbana entre 2006 e
2016. As informagdes sobre o acesso aos servigos sociais basicos e os indicadores sobre o estado
nutricional e de saide de mulheres e criangas mostram uma melhoria das condi¢cdes de vida dos
agregados familiares, mesmo que os dados mais recentes relativos a pobreza ndo estejam disponiveis.
Com efeito, em 2014, cerca de 93,9% dos residentes do pais tinham acesso a dgua potavel, contra 88,7%
ha 10 anos atrds. O acesso a electricidade também melhorou no mesmo periodo, com o aumento de
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aproximadamente 20 pontos percentuais no periodo. Embora a taxa de desemprego permaneca
elevada, houve uma ligeira dimunuicdo de 17,3% em 2005, para 14,8% em 2014, sendo mais
pronunciada entre as mulheres (19,6%) do que entre os homens (11,1%).

Tabela 2 — Evolugdio dos indicadores socio-econémicos

Acesso a Agua e Electricidade e Emprego 2005 2014
% de familias com acesso a agua potavel 88,7 93,9
Rural 84,3 85,8
Urbano 92,5 98,0
% de familias com acesso a electricidade 48,5 68,6
Rural 33,7 54,8
Urbano 61,6 75,8
Taxa de desemprego (%) 17,3 14,8
Homens 11,9 11,1
Mulheres 23,1 19,6

Fonte: RESEN 2018

Com relagdo aos indicadores de saude e nutricdo infantil, os avancos também foram
significativos. Com efeito, a taxa de mortalidade infantil diminuiu de 43,9%. para 38%. entre 2006 e
2014, enquanto a taxa de mortalidade infantil caiu de 56,8%0 a 46,8%0 no mesmo periodo. No
concernente ao estado nutricional, a proporg¢do de criangas com menos de cinco anos sofrendo de
desnutricdo crdnica reduziu 23,3% em 2006, para 17,2% em 2014. No entanto, a desnutri¢cdo crénica
ainda continua a mais acentuada nas zonas rurais do que nas urbanas (18,9%, contra 16,3%, em 2014).
A percentagem de criancas com menos de 5 anos que sofrem de desnutricdo aguda ou perda de peso
reduziu para metade nas areas rurais e urbanas, de 9,2%, em 2006, para 4,5%, em 2014. J3 a taxa de
prevaléncia do VIH / SIDA em S3o Tomé e Principe foi de 0,5%, em 2014.

Tabela 3— Evolugdo dos indicadores de Satde

Indicadores de Saude 2006 2014
Taxa de prevaléncia do VIH/SIDA (%) 1,2 0,5
Taxa de mortalidade infantil (%o) 43,9 38,0
Taxa de mortalidade infanto-juvenil (%o) 56,8 46,8
Desnutrigdo cronica em criangas de menos de 5 anos (%) 23,3 17,2
Rural 28,5 18,9
Urbano 19,3 16,3
Desnutricao aguda em criangas de menos de 5 anos (%) 9,2 4,5
Rural 10,2 5,3
Urbano 8,4 4,1

Fonte: RESEN, 2018; INE, Ministério da Saude, MICS 2006 e 2014, RGPH 2012, ONUSIDA

Do ponto de vista do contexto social e demografico, a andlise mostra que: a) concentragdo da
populagdo nos distritos de Agua Grande e Mé-Zochi (64%) que representam as areas mais urbanizadas
do pais; b) populagdo jovem com grande demanda por servicos educacionais e c) diferencas entre a
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provisdao destes servigos entre as areas urbanas e rurais, sinalizando que questdes de eqiidade precisam
ser priorizadas em Sao Tomé e Principe.

Nesse sentido, é importante focalizar ac¢es relacionadas a Educacgdo Pré-Escolar e da oferta
da alimentagdo escolar, em especial, nas areas rurais, considerando que essas dreas apresentam os
priores indicadores de desnutricdo e de acesso a eleticidade e dgua. O cendrio apresenta que, as
progressivas taxas de urbanizacdo, aliada com a transicdo demogréfica, demandam um planeamento de
médio e longo prazos nas questdes relativas, por exemplo, a uma eficiéncia e racionalizacdo da oferta e
demanda das instituicdes escolares e dos professores. Esse sdo alguns dos temas incorporados nos
programas da Carta Politica Educativa 2019-2023.

O contexto macroecondmico de Sdo Tomé e Principe mostra um crescimento econdmico
positivo, mas variavel entre 2000 e 2016. O Produto Interno Bruto (PIB) mais do que duplicou, situando-
se em pouco mais de 7, 590 milhGes de Sdo Tomé Dobras (STD), em 2016. A média do crescimento deste
indicador estd em constante mudanca desde 2000, todavia desde essa data a producdo de riqueza no
pais tem crescido, em termos reais e em média, mais de 256 mil milhdes anualmente. No mesmo
periodo, a taxa de inflacdo, apesar de elevada, apresentou um decréscimo.

Tabela 4 — Crescimento do PIB entre 2000 e 2016

PIB e Taxa de crescimento 2000 2005 2010

PIB (em bilides de Dobras)

Pregos correntes 612 1332 3653 4110 4 816 5589 6443 6978 7592

Deflator (2016=100) 17,47 30,38 62,54 67,40 76,57 84,78 91,76 95,71 100,00

Pregos constants de 2016 3503 4386 5841 6098 6289 6592 7021 7 290 7592

Populagdo total 134961 150788 170045 165921 178741 182 325 186 027 189818 193706
PIB per capita

Em milhares de Dobras 4535 8835 21480 23577 26944 30 654 34634 36 762 39195

correntes
Em milhares de Dobras 25957 29 085 34348 34980 35187 36 156 37743 38408 39195
constantes

Em USd correntes 429 523 1159 1337 1415 1662 1873 1666 1767
Taxa de crescimento (%)

PIB 3,2 7,1 6,7 4,4 3,1 4,8 6,5 3,8 4,1

PIB per capita nd 4,6 4,1 1,8 0,6 2,8 4,4 1,8 2,0
Taxa de inflagdo, % 11,0 17,2 13,3 14,3 10,6 8,1 7,0 5,3 5,4

Fonte: RESEN, 2018

Apesar de o crescimento geral do PIB ter sido bastante satisfatdrio - a taxa de crescimento real
do PIB foi em média de 5% entre 2000 e 2016 — o mesmo foi bastante irregular (+ 6,7% em 2010, 3,1%
em 2012, 6,5% em 2014). Essa instabilidade esta relacionada aos choques externos que o pais teve que
enfrentar, incluindo o atraso de tantos projectos de petréleo e a exposicdo a irregularidade do
financiamento externo. Esses factores tém afectado negativamente a previsibilidade dos recursos do
Estado e, portanto, a implementacdo de programas de desenvolvimento, incluido a educagao.

A analise conjunta das mudancas no nivel de riqueza e populagdo mostra que o PIB per capita
a precos de 2016 aumentou de 25,9 para 39,2 mil de Dobras entre 2000 e 2016, ou seja, uma taxa de
crescimento anual média de 2,6%. Além disso, com o PIB per capita equivalente a USS 1.767, em 2016,
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coloca o pais como um dos paises de rendimento médio baixo desde 20083. Por fim, a evolug3o dos
precos ao consumidor tem sido relativamente melhor controlada nos ultimos anos, pois estabilizou-se
em 2016 nos 5,4%.

A evolucdo dos recursos financeiros nao foi uniforme entre 2000 e 2016. As receitas totais do
Estado aumentaram anualmente, em média e em volume ao longo do periodo 7,6%, de 626 a 2.167,8
bilides de Dobras (ano de base 2016). A receita do Estado como percentagem do PIB variou entre os
17,9% em 2000 e os 28,6% em 2016. Em média, ao longo do periodo, a receita do Estado foi de 31,3%
do PIB. Quanto a receita interna do Estado (receita tributdria e ndo fiscal), passou de 79,9 para 1,129.7
bilhdes de Dobras no periodo, representando respectivamente 13,1% e 14,9% do total do PIB. O nivel
de arrecadacgdo da receita interna em relagcdo ao PIB diminuiu 5 pontos percentuais entre 2010 e 2016.
Sao Tomé e Principe com uma taxa de arrecadacao de impostos de 14,9% em 2016, situa-se entre paises
com pior desempenho, muito abaixo da média dos paises comparaveis em termos de PIB per capita
(19,2%) e da Africa Subsariana (21,1%).

De 2008 a 2015, S3o Tomé e Principe experimentou um crescimento médio anual do PIB de
aproximadamente 5% e o PIB per capita cresceu em média 3% ao ano, mas o crescimento robusto do
PIB ndo reduziu significativamente a pobreza, com uma taxa absoluta de pobreza nacional diminuindo
apenas de 66,8% para 61,7%. Oportunidades limitadas de trabalho e o alto desemprego urbano,
particularmente entre os jovens, estdo entre as causas para a estagnacdo da pobreza. Desde 2015 o
crescimento econdmico vem caindo e as receitas do governo estdo reduzindo significativamente. Na
contramdo os gastos publicos vem aumentando. S3o Tomé e Principe tem um déficit comercial
consideravel e persistente. O pais importa cerca de duas vezes mais do que exporta, resultando em um
déficit comercial equivalente a 26% do PIB em 2017.

A Figura 3 mostra a distribuicdo das receitas do Estado, seja de fontes internas (impostos e
outras receitas internas), seja de fontes externas (doacGes e empréstimos) entre 2000 e 2016. Por um
lado, as receitas internas representaram 52,1% em 2016 e uma média de 53,7% no periodo de 2000 a
2016. Ja a receita externa estd estimada em 48% da receita total em 2016, refletindo a forte
dependéncia do pais em relacdo a ajuda externa.

No que concerne as despesas totais do or¢amento do Estado, entre 2000 e 2016, elas
passaram de 125,4 milhGes para 2.515,6 milhGes de novas Dobras. Em termos reais (ano base de 2016),
cresceram a uma taxa média anual de 8,2%, representando um crescimento de 222,7% da receita
interna e 116,0% do total dos recursos do estado em 2016. A anadlise dos gastos por tipo ou item de
despesa mostra que os gastos correntes representam, em média, 48,0% do total das despesas entre
2000 e 2016. Em termos de volume, essas despesas cresceram a uma taxa média anual de 7,4% no
periodo. Ja os gastos de capital aumentaram exponencialmente de 2000 para 2011, e especialmente a
partir de 2009. A tendéncia entre 2011 e 2016) é de queda. Por outro lado, a maioria dos gastos de
capital é cada vez mais suportada por receitas externas. A participacdo dessas despesas financiadas com
receita prépria esta diminuindo. De facto, o percentual de investimentos realizados por meio de receita
interna aumentou de 58,2%, em 2000, reduzindo para 12%, em 2010 e 4,4% em 2016.

A reconciliagdo das despesas e receitas do governo mostra um grande déficit orcamental. O
défice orcamental mostra uma tendéncia global ascendente entre 2000 e 2010 e depois diminui

3 Um pais com um rendimento nacional per capita entre 1026 e 4036 US $ em 2016 é considerado um pais de rendimento médio baixo.
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globalmente até 2016. Entre 2000 e 2016, a média foi de 23,8% do PIB, excluindo as receitas externas,

e 9,3% do PIB com receitas externas. Assim, tendo em vista a baixa mobilizacdo das receitas domésticas

em comparagdo com os paises de renda similar, e tendo em vista a alta dependéncia da assisténcia

externa, o Estado deve tentar encontrar estratégias alternativas para aumentar cada vez mais as suas

receitas internas e para controlar suas despesas.

Tabela 5 — Evolugdo das receitas e despesas do Estado entre 2000 e 2016

Receitas e despesas do Estado 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Receitas Totais

Em mil milhdes de Dbs 109,4 411,8 1458,7 17645 1612,1 16708 1 1911,1 2167,8
657,8

Em mil milhGes (Pregos constantes de  626,1 13554 2332,6 2617,9 2105,3 1970,6 1 1996,7 2167,8

2016) 806,7

Em % do PIB 17,9 30,9 39,9 42,9 33,5 29,9 25,7 27,4 28,6

Receitas internas

Em mil milhdes de Dbs 79,9 207,4 727,1 787,2 770,7 973,3 1 1106,7 1129,7
000,8

Em mil milhdes (Pregos constantes de  457,3  682,6 1162,7 1168,0 1006,5 1148,0 1 1156,2 1129,7

2016) 090,7

Em % de receitas Totais 73,0 50,4 49,8 44,6 47,8 58,3 60,4 57,9 52,1

Em % do PIB 13,1 15,6 19,9 19,2 16,0 17,4 15,5 15,9 14,9

Receitas externas

Em mil milhdes de Dbs 29,5 204,4 731,6 977,3 841,4 697,5 657,0 804,4 1038,0

Em mil milh&es (Pregos constantes de  168,8  672,8 1169,9 1450,0 1098,8 822,7 716,0 840,4 1038,0

2016)

Em % das receitas Totais 27,0 49,6 50,2 55,4 52,2 41,7 39,6 42,1 47,9

Em % do PIB 4,8 15,3 20,0 23,8 17,5 12,5 10,2 11,5 13,7

Despesas Totais

Em mil milhdes de Dbs 1254 577,5 18953 2316,8 22255 1863,7 2 2487,1 25156
024,9

Em mil milhdes (Pregos constantesde  717,9 1901,0 3030,8 34374 2906,4 2198,2 2 2598,5 25156

2016) 206,7

Em % do PIB 20,5 43,3 51,9 56,4 46,2 33,3 31,4 35,6 33,1

Em % de receitas internes 157,0 278,5 260,7 294,3 288,8 191,5 202,3 224,7 222,7

Despesas correntes

Em mil milhdes de Dbs 76,0 314,5 766,7 850,5 875,1 1055,7 1 1355,8 13557
150,6

Em mil milhGes (Pregos constantes de  435,2 1035,3 1226,0 1261,9 1142,9 1245,2 1 1416,5 1355,7

2016) 253,9

Em % de despesas Totais 60,6 54,5 40,5 36,7 39,3 56,6 56,8 54,5 53,9

Em % de receitas internas 95,2 151,7 105,4 108,0 113,5 108,5 115,0 122,5 120,0

Despesas em capital

Em mil milhGes de Dbs 49,4 263,0 1128,6  1466,3 1350,4 808,0 874,3 1131,3 1159,9

Em mil milhdes (Pregos constantes de  282,7  865,7 1804,8 2175,5 1763,5 953,0 952,8 1182,0 11599

2016)

Em % do PIB 8,1 19,7 30,9 35,7 28,0 14,5 13,6 16,2 15,3

% Em moeda nacional 58,2 26,4 12,0 6,4 6,5 9,7 6,6 8,4 4,4

Déficit orgamental (em % do PIB)

Excluindo a ajuda externa 7,4 27,8 32,0 37,2 30,2 15,9 15,9 19,8 18,3

Incluindo a ajuda externa 2,6 12,4 12,0 13,4 12,7 3,5 5,7 8,3 4,6

Fonte: RESEN 2018
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Figura 3— Receitas internas e externas em % das receitas totais (2000-2016)
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2.3 Situacao educacional

A estrutura do sistema educacional santomense foi modificada recentemente com a
aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo em 2018. Com isso, torna-se obrigatério onze anos de
educacdo (dois anos de Pré-escolar e nove anos do Ensino Basico), o que é um grande avango para Sdo
Tomé e Principe. As principais mudancas foram no sentido de introduz o conceito de “educac¢do da
primeira infancia”; alterar a estrutura dos ensinos basico e secundario, passando a 72, 82 e 92 classes a
constituir o 32 ciclo do Ensino Basico e prever a possibilidade de alargamento progressivo da
escolaridade obrigatdria para o ensino secunddrio. Nesse sentido, o sistema de ensino santomense esta
estruturado conforme apresentado na figura 4. A Educacdo Pré-escolar é responsabilidade primaria do
Estado, podendo o sector privado e cooperativo exercer esta actividade que visa, essencialmente o
desenvolvimento integral da crianga e sua preparagao para ingressar no sistema escolar. A frequéncia
ao ensino pré-escolar é universal, obrigatdria e gratuita para as criangas de 4 e 5 anos de idade. O Ensino
Basico tem por objectivo formar cidad3dos capazes de se integrar na comunidade, proporcionando-lhe
as ferramentas gerais do saber, saber ser e saber fazer, além de uma cultura escolar e geral, para
desenvolverem as capacidades de raciocinio e aprendizagem, espirito critico e criatividade. O Ensino
Basico, também universal, obrigatdrio e gratuito tem a durag¢do de 9 anos e compreende 3 ciclos: o
primeiro dos quais tem 4 anos (12 a 42 classes) e o segundo vai da 52 a 62 classes, e finalmente, o Gltimo
da 72 3 92 classes”.

O Ensino Secundario cobre trés anos da 102 a 122 classes, que, embora seja universal, ainda
nao é obrigatorio. Este nivel desenvolve nos alunos os conhecimentos e aptiddes intelectuais e fisicas,

4 Todos os dados apresentados aqui referente ao Ensino Bésico 3°. ciclo ja expressam a nova nomenclatura da estrutura escolar santomense.
Entretanto, cabe ressaltar que os dados foram coletados considerando a denominagao Ensino Secundario 1°. ciclo.
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bem como as bases cientifico-tecnolégicas e culturais. Além disso, esta organizado em disciplinas e
orienta os alunos para a continuacao dos estudos através da via geral ou para a vida e para o mercado
de trabalho através da via profissionalizante. A formacdo profissional visa preparar para a integra¢do no
mundo do emprego e do trabalho pelo desenvolvimento de competéncias profissionais, que permitam
aos individuos concretizar os seus projectos de vida e contribuir para o bem-estar e o progresso da
sociedade. O ano lectivo, que tem inicio em setembro e término em agosto, estd organizado em trés
periodo e corresponde ao um minimo de 180 dias efectivos de actividades escolares. A progressao entre
os ciclos de Ensino Basico e para o Ensino Secunddrio é baseada na obtencdao de um certificado de
acordo com o resultado do aluno no Exame Nacional. A participagdo no Exame Nacional é obrigatdrio
para os alunos da 62, 92 e 12° classes para as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemdtica e, no caso
da 12* classe também de outra disciplina a depender do curso. O Exame Nacional complementa a
avaliacdo realizada pela escola de emissdo do certificado de final do Ensino Basico e do Ensino
Secundario. Os Exames Nacionais sdo elaborados a nivel central do Ministério da Educacdo. A Educacao
de Jovens e Adultos destina-se aos individuos que se encontram fora da idade normal de frequéncia do

ensino regular. Além disso, o Ensino Especial inclusivo é destinada as criangas e jovens com necessidades
educativas especiais (NEE) e visa a sua integracdo sdcio-educativa e, quando possivel, a preparagdo para

uma vida activa.

O Ensino Superior promove a preparacao cientifica, técnica e cultural sdlida através da
investigacdo e da criacdo do saber. Em 2014, na sequéncia do compromisso assumido pelo governo de
desenvolver um ensino superior local, num contexto em que os estudantes prosseguiam
maioritariamente os seus estudos no estrangeiro por auséncia de suficiente oferta local, foi criada a
Universidade Publica de Sdo Tomé e Principe (USTP). A USTP surgiu pela fusdo de trés estruturas ja
existentes, a saber: i) o Instituto Superior Politécnico (ISP) que oferece varios cursos em ciéncias
aplicadas e ciéncias sociais; ii) o Instituto Superior das Ciéncias da Saude Victor S& Machado (ICSVSM,
antigamente um CFP) que oferece formagBes universitarias no dominio da saude (enfermeiros,
parteiras, farmdcia, etc.); e iii) o Instituto Superior da Educacdo e das Ciéncias (ISEC, outrora EFOPE) que
forma os professores do pré-escolar e do ensino basico, bem como profissionais da comunicacdo. O
ensino superior privado é constituido por trés estabelecimentos, a saber: o Instituto Universitario de
Contabilidade e de Gestdo da Informacgdo (IUCAI), a Universidade Lusiada, especializada em ciéncias
econdmicas e relagGes internacionais e a Universidade EVORA que oferece formacdes em gestdo e
marketing.

Os préximos anos serdo de adaptagao para atual estrutura do sistema educacional, em temas
relacionados, por exemplo, com a oferta escolar, devido a obrigatoriedade do 3° ciclo do Ensino Basico;
infra-estrutura fisica das escolas; alocagdo de professores e redistribuicdo da carga horaria. Isso
demandara um maior planeamento, integrac¢do e priorizagao por parte do Ministério da Educagao, das
escolas, das familias e dos alunos. Sem duvida, um diagnéstico aprofundado da situacdo educacional é
uma base soélida para auxiliar nessa adaptacdo e atenuar os desafios e constragimentos, em especial
sobre os temas relacionados com o acesso equitativo e inclusivo; da qualidade e eficiéncia educacional
e da formacdo e gestdo dos professores. As proximas seccGes estdo orientadas nesse sentido.
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Figura 4— Estrutura do sistema educacional santomense
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2.3.1 Acesso, Equidade e Inclusdo

Entre 2007 e 2017, o numero de matriculas aumentou significativamente em todos os niveis
de ensino, sendo mais pronunciado na Educacdo Pré-escolar, nas classes finais do Ensino Basico (7*a 9*
classes), no Ensino Secundario via geral e no Ensino Superior. Efectivamente, durante esse periodo os
inscritos na educacdo pré-escolar publica aumentaram de 6.723 para 10.1065, representando uma taxa
de crescimento anual médio de 4,2%. Com isso, a taxa bruta de matricula (TBM) mais que triplicou de
21,4% para 71,4%. Considerando que, o acesso aos dois primeiros ciclos do Ensino Basico esta
universisalizado desde 2010, o nimero de matriculados passou de 31.400 em 2006 para 37.090 em
2017. Entretanto, o crescimento da matricula foi intenso, especialmente no 3° ciclo do Ensino Basico,
com uma taxa de crescimento anual de 8,1%, passando de 7.515 para 15.929 inscritos, representando
uma mudanca na taxa bruta de matricula de 68,1% para 114,3%.

No Ensino Secundario, o nimero de alunos aumentou mais de seis vezes, passando de 1.382
para 7.988, com um crescimento anual de 19,2 % entre 2007 a 2017. Cabe ressaltar que, entre 2012 e
2017, a matricula no Ensino Secundario cresceu a um ritmo de 35,3% ao ano em média. Entranto, apesar
dos avancos, a taxa bruta de matricula para esse nivel é de 62,6%, evidenciando um dos desafios do
governo santomense para os préoximos anos. Com relagdo ao Ensino Técnico-Profissionalizante, o
numero de alunos era de 214 em 2007, contra 657 alunos em 2017.

Este progresso significativo estd ligado aos esforcos do governo de expandir a oferta,
principalmente pela construgao de sala de aulas e novas institui¢des de ensino. De facto, em 2017 o pais
contava com 238 salas de aula contra 170 em 2010 e 133 em 2006 para a Educac¢do Pré-escolar. Ja o
Ensino Secundario dispde actualmente de 108 salas de aula contra 26 em 2011, ou seja, uma capacidade
de acolhimento mais que quadruplicada. Em 2017, o sistema escolar publico tinha 88 institui¢des de
Educacdo Pré-escolar, 86 escolas com o 1°. e o 2°. ciclos do Ensino Primario, 29 escolas com o 3°. ciclo
do Ensino Primario e 19 escolas com o Ensino Secundario. Cabe ressaltar que, a cobertura educacional
santomense é maioritariamente em institui¢des publicas, com a participag¢ao privada menor de 2%, com
excepcao, da Educagdo Pré-escolar que conta com 9,6% da populagdo inscrita no sector privado. Um
dos constrangimentos é a falta de informacgao actualizada sobre a matricula de Educag¢do de Jovens e
Adultos, constituindo outro desafio para o governo santomense.

Com relacdo ao Ensino Superior, a criacdo da Universidade Publica de Sdo Tomé e Principe
(USTP) aumentou significativamente a oferta de formacdo e a capacidade do ensino superior.
Considerando que somente existem informagdes compardveis de inscritos localmente e no estrangeiro
entre 2009 e 2017, observa-se que os inscritos escolarizados no ensino superior (local e exterior)
passaram de 2.306 a 3.414 estudantes, o que significa um acréscimo médio de 6% ao ano.
Especificamente, o nimero de estudantes inscritos localmente mais que dobrou, passando de 1.548
para 3.026 alunos (35,7% inscritos no sector privado, contra 50,5% em 2009); a cobertura aumentou de
989 para 1.562 alunos por 100 000 habitantes. A matricula na USTP observou o maior crescimento no
periodo, cerca de 2,5% no decurso dos ultimos sete anos, passando de 766 a 1.947 estudantes. No

5 E importante notar que certos estabelecimentos escolares (jardins de infancia) estéo ligados a creches que acolhem criangas de 0 aos 2 anos de
idade, enquanto a educacdo pré-escolar apenas se ocupa das criangas de 3 aos 5 anos. As estatisticas disponiveis ndo permitem reconstituir a
evolugdo dos inscritos na educacdo pré-escolar, creches excluidas, mas no ano 2015-2016 cerca de 720 criangas (7% do total de inscritos na
educacdo pré-escolar) tinham entre 0 e 2 anos de idade.
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mesmo tempo, os alunos bolseiros do Estado enviados para o estrangeiro diminuiram: de 758
estudantes em 2010 para 388 em 2017, isto é, uma reducdo a volta de 50%. Esta diminuicdao do nimero
de estudantes bolseiros no estrangeiro teve seguramente um impacto nas despesas do ensino superior,
nomeadamente na estrutura dessas despesas como se demonstrara no capitulo 5. Esta evolugdo vem
corresponder a politica do governo que consiste em acentuar o desenvolvimento de um ensino superior
local.

Tabela 6 — Evolugdo dos indicadores de cobertura entre 2006-2007 e 2016-2017, taxa bruta de
escolarizagdo (TBE) em percentagem e numero de alunos por 100 000 habitantes

2006-07 2012-13 2016-17

Pré-escolar (jardins e creches)?! (%) 21,4 48,1 71,4
Ensino basico 12 ciclo (%) 140,1 118,1 117,2
Ensino basico 22 ciclo (%) 110,9 121,4 111,4
Ensino basico 32 ciclo (%)* 110,9 107,9 114,3
Ensino Secunddrio geral (%) 20,3 18,7 62,6

Secundario técnico e profissional (alunos por 100 000 habitantes) 421 950

Ensino superior local (estudantes por 100 000 habitantes) 448 1562
Ensino superior local e no estrangeiro (estudantes por 1762

100 000 habitantes)

Fonte: RESEN 2018 (*) denominado ensino Secundario 1°. ciclo pela organizagéo escolar anterior Notas : (1) Inclui criangas de 0 a 2 anos que
se estima que tenham atingido os 7% (720) do total da populagdo em 2016-2017. Em 2017, a TBE da educagéo pré-escolar, excluindo criancas
de 0 a 2 anos, seria de 66,8%. (2) Alunos e estudantes por 100 000 habitantes.

Os expressivos resultados no acesso a educacdao em Sdao Tomé e Principe sdo mais aprecidveis
guando comparavel aos paises africanos. A Tabela 7 compara as taxas de cobertura nos diferentes niveis
de ensino santomense, tendo alguns desses paises um nivel de rendimento per capita compardvel e, em
relagdo & média de todos os paises de Africa. No total, Sio Tomé e Principe estd relativamente melhor
posicionado em matéria de cobertura escolar que um certo nimero de paises em comparac¢do. Na pré-
escolar, por exemplo, o sistema acolhe actualmente 71,4% das criangas em idade escolar contra uma
média de 35% nos paises em comparag¢dao, com um PIB per capita comparavel, e na ASS no seu conjunto.
Sdo Tomé e Principe coloca-se assim entre os paises africanos com uma cobertura largamente superior
a média, com o Gana (120,8%), o Quénia (77,4%) e Cabo Verde (73,7%). Com uma TBM de 114,3% para
0 3° ciclo do Ensino Basico e de 62,6% no Ensino Secundario, evidencia-se uma destaque de Sdo Tomé
e Principe, uma vez que essa cobertura é quase duas vezes superior a observada nos paises de
comparacgdo (68% para o 3° ciclo do Ensino Basico e 32% o Ensino Secunddrio).
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Tabela7 — Comparagdo internacional das TBE e do numero de alunos e de estudantes por
100 000 habitantes (2017 ou ano mais recente)

Pré- Er]si_no Erjsi_no Ensin’o _ :
escolar Basu;o Bas_lco Secundéario  Superior
(1% 2°.ciclos)  (3°.ciclo)

Sdo Tomé e Principe 2017 71,4 1153 1143 62,6 1562*
Zambia 2015 - 107,1 64,8 30,3
Gana 2015 120,8 109,9 89,8 48,4 1523
Quénia 2015 774 1115 68,4 - -
Cabo Verde 2015 73,7 109,9 174 51,3 2 409
Marrocos 2015 56,9 1147 94,5 51,3 2 327
Zimbabue 2014 47,3 102,3 67,4 10,2 632
Sudao 2013 42,1 54,2 38,5 - 1607
Camardes 2015 37,8 117,1 53,9 33 1671
Lesoto 2015 34,5 105,8 62,2 35,2 1116
Suazilandia 2011 25,9 113,9 74,6 51,6 644
Senegal 2015 14,9 84,9 58,9 33,6 962
Congo 2012 13,9 - 61,9 29,7 843
Eritreia 2015 13,5 51,3 - 22,7 246
Nigéria 2010 13,4 93,7 - - -
Mauritania 2015 11,5 108,5 38,3 21,2 685
Sudao do Sul 2015 10 62 - - 192
Costa de Marfim 2015 7,4 95,4 53,8 24,3 835
Djibouti 2015 4,7 66,3 51,8 32,3 559
Média dos paises em 355 94,1 68,1 32,1 1035
comparagdo**
Média da Africa 35,1 103,2 63,1 34,4 1102

subsariana**
Fonte: RESEN 2018 Notas: os dados do quadro estdo ordenados por ordem decrescente em relagdo & TBE do pré-escolar. (*) Ensino
superior local. (**) Média excluindo S&o Tomé e Principe.

Uma forma complementar de analisar o acesso ao sistema educacional é observando o perfil
de escolarizagdo, uma vez que esse indicador permite acompanhar a trajetdria escolar de uma
populagdo em um determinado momento e verificar aspectos relacionados a equidade. Assim, em 2016-
2017, embora o acesso ao Ensino Basico pareca universal, hd uma pequena proporgdo de criancgas que
jd ndo completa os seis anos deste nivel de ensino, contrariamente ao ano lectivo de 2010-2011.
Contudo, registaram-se progressos significativos, uma vez que o acesso a 72 classe aumentou ao longo
do periodo em anadlise e, em particular, a conclusdo do 3° ciclo do Ensino Basico quase duplicou,
passando de 45% em 2010-2011 para 80% em 2016-2017. Da mesma forma, quer o acesso, quer a
conclusdo do ensino secundario mais do que dobraram neste periodo (18% de acesso na 102 classe em
2010-2011, contra 49% em 2016-2017 e 41% na conclusao deste ciclo em 2016-2017, em comparagao
com apenas 12% em 2010-20116). Estes nimeros devem ser perspectivados em relacdo com as
realizacGes obtidas durante este periodo e a significativa expansado da oferta escolar nestes ciclos de
ensino.

6 Em 2010-2011, a conclusdo correspondia ao 112 ano, mas com o aumento do nimero de anos de estudo, a conclusdo do segundo ciclo do
ensino secundario passou a corresponder a 122 classe em 2016-2017.
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Fgura 5- Perfil transversal de escolarizagdo (2010-2011 e 2016-2017) (%)
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Ensino bdsico 12 ciclo Ensino bdsico 22  Ensino Basico 32 ciclo Secunddrio
ciclo
Fonte: RESEN, 2018. Nota: Em 2010-2011, a 122 classe ainda ndo tinha sido generalizada. Durante todo o periodo, o Ensino Basico 3° ciclo era
designado como Ensino Secundario 1° ciclo.

A andlise do perfil probabilistico de escolarizagdo segundo caracteristicas sdcio-econémicas
dos alunos é uma outra forma de se verificar o comportamento do sistema escolar na perspectiva da
equidade. Em relagcdo ao género, em 2017, para cada 100 alunos inscritos no primeiro ciclo do Ensino
Basico, havia 94 raparigas (em comparagdo com 93 em 2010). No entanto, a medida que os dois grupos
progridem na escolaridade a situagdo vai-se invertendo, até que no Ensino Secundario (via regular), ha
121 alunas para cada 100 alunos inscritos. Em outras palavras, as raparigas possuem maiores chances
de chegarem ao Ensino Secundario do que os rapazes. Uma das possiveis explicagdes relaciona-se com
as melhores taxas de retengdo das raparigas em compara¢do com os rapazes. Contudo, entre os inscritos
no Ensino Secundario Profissionalmente Qualificante as raparigas sdo minoritarias. No ensino superior,
a propor¢ado de estudantes do sexo feminino é maior que a do sexo masculino em todas as institui¢des,
com excepgio da universidade privada Evora.

O local de residéncia também afecta a progressao no sistema educativo santomense. Apesar
de nao haver disparidades no acesso no inicio do Ensino Basico, as disparidades aumentam entre a
populagdo urbana e rural, a medida que as criangas progridem na sua escolariza¢do. Por exemplo, as
populagGes rurais tétm menos probabilidade de completar seis anos de escolaridade, ter acesso ao
3°ciclo do Ensino Basico e completa-lo.

Entretanto, de todas as carcateristicas sdcio-econdmicas, a mais pronunciada é a que se
relaciona com o nivel de vida das familias. De facto, se o nivel de vida ndo parece afectar o acesso ao
Ensino Basico, as diferencas entre ricos e pobres aumentam a medida que os dois grupos avangam no
sistema educativo. Assim, no final da 62 classe, 20 pontos percentuais separam as criangas das familias
mais pobres (76,4%) das criangas das familias mais ricas (96,4%) e essas distancias aprofundam-se ainda
mais até o final do Ensino Bdsico, chegando a 30 pontos percentuais entre o quintil mais rico e o quintil
mais pobre.
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Figua 6: Perfil transversal de escolarizagdo (2010-2011 e 2016-2017) (%)
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Nota: Q1: os 20% mais pobres, Q5: 0s 20% mais ricos.Fonte: RESEN, 2018

A andlise do perfil dos alunos fora da escola também insere-se na perspectiva de garantir as
mesmas oportunidades educacionais para todos os alunos. Para criancas de 6 a 11 anos, as proporgoes
gerais de criangas fora da escola sdo maiores entre as de zonas rurais (4,1%, em comparagdao com 3,1%
em média nas zonas urbanas), as criancgas cujas maes ndo tinham ido longe nos estudos (3,9%) e as de
familias pertencentes aos 20% mais pobres. Embora, no geral, haja muito pouca diferenciagdo entre
raparigas e rapazes (3,1% contra 3,8% da média nacional), os rapazes das familias mais pobres sdo mais
afectados do que as raparigas (7% contra 2,5%).

Tabela8 — Caracteristicas sociais das criangas de 6 a 14 anos fora da escola (%)

Ensino basico Ensino Basico
(6-11 anos) (12-14 anos)
Raparigas Rapazes Total Raparigas Rapazes Total
Total 3,1 3,8 3,5 3,1 12,6 11,6
Regides
Centro-Leste 3,4 4,1 3,7 8,9 12,8 10,6
Norte-Oeste 2,9 2,9 2,9 14,6 13,0 13,9
Sul-Leste 2,1 4,8 3,5 16,4 12,4 14,5
Regido auténoma do Principe 2,4 1,1 1,7 4,3 7,9 6,2
Meio de residéncia
Urbano 3,4 2,8 3,1 9,2 11,3 10,1
Rural 2,6 5,6 4,1 14,2 15,2 14,7
Educacdo da mae
Sem instrugao 4,0 3,8 3,9 14,7 20,5 17,6
Ensino basico (6° ano) 3,0 4,8 3,9 10,6 13,1 11,8
Acima do 6° ano 3,4 0,7 2,1 7,7 6,1 7,0
Quintil de riqueza
Q1 2,5 7,0 4,9 23,4 21,7 22,6
Q2 4,7 51 4,9 13,8 18,1 15,9
Q3 3,3 2,9 3,1 7,8 14,0 10,8
Q4 3,2 34 3,3 9,9 4,5 7,6
Q5 1,8 0,3 1,0 2,9 4,9 3,7

Fonte: RESEN, 2018.
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Para as criancas de 12 a 14 anos, encontram-se as mesmas tendéncias em proporgdes
relativamente, elevadas entre as criangas das zonas rurais (14,7%) aquelas cujas mdes sdo pouco
instruidas (17,6%) e as oriundas de familias mais pobres (22,6%). Aqui um ponto a ressaltar, que as
raparigas, em especial das da Regides Norte-Oeste e Sul-Leste estdo fora da escola em uma proporgao
maior do que os rapazes, assim como aquelas entre o quintil mais pobre.

Segundo o estudo realizado pelo Fundo das Na¢Ges Unidas para a Infancia (UNICEF) em 2017,
essa diferenca pode estar relacionada com fatores relacionados a gravidez precoce e a taxa de
casamento antes de 15 anos ( 5,1% para as raparigas e 1,4% nos rapazes). Ha paridade de género bem
préxima tanto no ensino primario quanto no secundario. No entanto, a taxa de participacdo feminina
na forca de trabalho masculina é
de apenas 69% e é ainda menor

Caixa 3: Factores que afectam as criangas e jovens fora da escola

Os mecanismos relacionados com o nimero de criangas e jovens fora nas areas rurais e entre as familias

do sistema escolas em S3o Tomé e Principe sdo pouco discutidos e mais pobres. A situagdo parece

difundidos e, principalmente, com um monitoramente precario das estar, pelo menos em parte,

informagdes. Em um estudo desenvolvido pela UNICEF em 2017 indica
alguns dos factores associados a esse fendmeno:

* As raparigas ajudam as mades com os trabalhos domésticos ou
trabalham como vendedores nos mercados. Algumas trabalham como
domésticas nas casas das familias ricas ou com suas "tias" na cidade.
Além da gravidez e casamento precoce.

* Os rapazes abandonam a escola para irem trabalhar como vendedores
ambulantes, “aprendizes” nas oficinas, motoristas de moto-taxis,
trabalhadores para ganharem “algum dinheiro”.

* O modo de produgdo rural (uma crianga ocupa um lugar central no
sistema de producdo), portanto, ela ndo pode ser libertada facilmente
para assistir as aulas.

*Os custos diretos e indiretos da escolaridade.

* O numero de criangas a cargo.

relacionada a manutencao de altas
taxas de gravidez na adolescéncia,
o que faz com que as raparigas
abandonem a escola secundaria e
alta fertilidade total
mulheres nas areas rurais, aliado

entre as

as normas sociais que atribui as
mulheres a responsabilidade pela
maioria das tarefas domésticas.
Como resultado directo,
observam-se desigualdades na
apropriagdo dos recursos publicos
de uma

da educagao, apesar

* O custo real dos materiais didaticos e material escolar para todos os melhoria desde 2010. Estima-se
que 30% dos recursos sejam
pelos 10%

escolarizados, enquanto em 2010

seus filhos.

* A distancia entre a casa e a escola.

apropriados mais

* H4 jovens que ndo estdo na escola simplesmente porque

ultrapassaram o limite de idade estabelecido pela politica.
essa percentagem era de 57,7%.

Em 2010, S3o Tomé e Principe foi
classificado como um dos paises com mais desigualdades, mas em 2016 ja se encontrava entre os paises
com menos desigualdades, em relagdo aos paises de niveis compardveis de riqueza. Além disso, devido
a um percurso escolar mais longo, alguns grupos da populag¢do utilizam mais recursos publicos. Por
exemplo, em 2016-2017, as raparigas consumiram 20% mais recursos que o0s rapazes e 0s urbanos
consumiram 50% mais do que os rurais. Mas é em relagdo ao nivel de vida das familias que sdao
observadas as maiores disparidades: na verdade, as criangas do quintil mais rico (Q5) consomem 4,5
vezes mais recursos do que as criangas provenientes dos 40% mais pobres. Tais resultados sinalizam a
importancia de focalizar o principio de equidade na Carta de Politica Educativa 2019-2023, no sentido
de consolidar o objetivo de oferecer uma educacgdo para todos as criancgas e jovens santomenses.
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2.3.2 Eficiéncia e Qualidade

A repeténcia é uma pratica muito comum no sistema de ensino santomense em todos os niveis
de ensino. No ensino basico, quase 12,3% dos inscritos em 2016-2017 eram repetentes e, esse cenario
ndao tem melhorado desde 2010-2011. Além disso, as percentagens de repetentes sdo altamente
variaveis de uma classe para outra e sao significativamente mais elevadas nas 23, 42, 52 e 62 classes,
especialmente por causa da obrigatoriedade na realizacdo dos Exames Nacionais nessas classes. Nos
ultimos anos, foi abolido o exame nacional na 2°. classe — o que ndo diminuiu a reprovacdo — e se
instituiu a dispensa no exame nacional caso o aluno da 42. classe obtenha um conceito minimo. A pratica
da repeténcia é ainda mais pronunciada nas classes mais avancadas. No 3°ciclo do Ensino Basico em
2017, mais de um quarto (26,2%) dos estudantes eram repetentes, uma situacdo que ndo muda desde
2010-2011. Ja no Ensino Secundario, um quarto dos inscritos (25,1%) reprovou em 2017. Estas
repeténcias intensivas tém um custo relativamente alto para o sistema educativo. Para 2017, se estima
que as reprovacOes e as taxas de abandono longo do ciclo, consumiam 17,7%, 33,3% e 40,3% dos
recursos publicos destinados, respectivamente, ao Ensino Basico, 3% ciclo do Ensino Basico e ao Ensino
Secundario.

Uma das causas das altas taxas de repeténcia é a oferta ainda limitada de vagas nas
classes/ciclos superiores, que actua como um filtro quando ndo ha vagas suficientes no ciclo seguinte.
No entanto, também é preciso considerar que existe uma percepc¢do generalizada, entre os professores
santomenses, sobre os “beneficios” da reprovacdo para os alunos, como forma de garantir a qualidade
da educacdo, criando uma “cultura da reprovacao”. No entanto, ndo existem estudos que mostram
guais sdo os mecanismos associados as elevadas taxas de repeténcia no pais, nem mesmo politica
especifica para tema, considerando a complexidade e consequéncias da reprovagao tanto para ao nivel
de eficiéncia do sistema quanto para o nivel dos alunos. A focalizacdo de ac¢des estratégicas para o
combate ao insucesso escolar é um dos pontos inovadores da Carta de Politica Educativa 2019-2023, o
gue permitira a abertura da discussao sobre o tema com toda a comunidade escolar e principalmente
ter evidéncias para basear a formulagdo de politicas eficazes.

Um dos pontos de sucesso na implementagao de politicas publicas nos anos anteriores foi a
realizacdo da Avaliagdao Aferida de Larga Escala no Ensino Basico e no Ensino Secundario, em 2016 e
2017 e também da participacdo no Programa Regional Primeira Infancia em 2014. Essas iniciativas
colocam S3o Tomé e Principe entre os paises que realizam avaliagGes dos desempenho dos estudantes.
No entanto, o pais ainda ndo participa sistematicamente de uma avaliagdo internacional no Ensino
Basico ou Secundario. Apesar da existéncia de um decreto que estabelece a realizacdo das AvaliacGes
Aferidas a cada dois anos, S3o Tomé e Principe ainda ndao consolidou a politica de avaliagdo junto a
comunidade escolar.

Tabela9 — Evolugdo das percentagens de repetentes no ensino bdsico e secunddrio geral (2007-2017)

(%)
2007-2008 2010-2011 2016-2017
EB1 & EB2 (classes 1-6) 24,2 % 12,4% 123%
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EB1 219% 11,3% 115%
12 25,4 % 1,1% 1,1%
22 23,0% 26,1 % 22,9%
32 22,1% 0,7% 1,5%
42 17,2 % 11,5% 16,7 %

EB2 29,2 % 14,6 % 13,9%
52 25,3 % 3,1% 12,5%
62 33,1% 24,2 % 15,5 %

EB3 36,2% 28,1% 26,2 %
7 37,60 % 16,0 % 15,0 %
8* 24,0 % 20,0 % 26,8 %
9° 47,0% 33,4% 36,1%

Ensino Secundario 28,9 % 17,3 % 25,1%
10° 16,30 % 12,4 % 7,3%
11° 41,40 % 26,8 % 9,5%
12¢ Sd 0,0% 49,1%

Fonte: RESEN, 2018.
Com o apoio do UNICEF, o pais levou a cabo, entre 2014 e 2015, uma avaliacdo de

competéncias das criancas das criancas a entrada do primieiro Ciclo do Ensino Basico. O objectivo era
ajudar a redefinir uma politica do pré-escolar (duracdo, conteudo, universalizacdo, etc.) e avaliar o
desempenho das diferentes estruturas e férmulas existentes. O estudo baseou-se num inquérito por
amostragem de criang¢as no primeiro ano do ensino basico, duas semanas apds o inicio do ano lectivo
de 2014-2015.

As areas avaliadas incluiram uma série de competéncias, a saber: i) desenvolvimento cognitivo
da crianca (espacio-temporal, associacdo, grafismo, nimeros/quantidades, ritmo, memorizacdo); ii)
linguagem (compreensdo, expressdo); iii) socializagdo (comportamento durante o teste,
comportamento em sala de aula). Cada dimensao inclui itens que serviram de base a formulacdo dos
testes. Por exemplo, os itens na dimensdo espago-tempo sdo: antes-depois (temporal e espacial),
dentro-fora, acima-abaixo, esquerda-direita. De acordo com os resultados da Figura 7, as criancas que
frequentaram a educacdo pré-escolar tém um desempenho melhor do que as que n3do beneficiaram
dela, e isso em todas as dimensdes avaliadas.

Com o apoio do Banco Mundial (BM) e da Parceria Global para a Educa¢do (GPE), foram
realizadas a Avaliacdo Aferida de Larga Escala do Ensino Basico (AALEB) e a Avalicdo Aferida do Ensino
Secundario (AALEB), em 2016 e 2017. Os resultados mostram uma qualidade insuficiente em termos de
aprendizagem, representando um dos maiores e mais urgentes desafios a ser enfretado pelo sistema
educacional santomense. A andlise dos dados indica um ciclo vicioso entre baixa qualidade escolar e
baixa eficiéncia interna: baixa qualidade do ensino leva a baixos niveis de aprendizado do aluno e altos
niveis de repeticdo, o que aumenta o nimero de alunos em sala de aula e diminui a qualidade de ensino.
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Figura 7: Pontuag¢ées médias das criangas de acordo com as diferentes dimensées testadas no
Programa Regional Primeira Inféncia 2014 de acordo com a frequéncia a pré-escola

101,6
101,9
101,2

%)
- L
o S
— —

95,7

Espaco/Tempo Grafismo Ritmo

B Sem pré escolar M Com pré escolar

Fonte: RESEN, 2018.
Os dados das AvaliagGes Aferidas sdo alarmantemente baixos: cerca de dois em cada trés

alunos no final da 22 classe ndao tém as competéncias esperadas em Matemadtica e Portugués. Nas 42 e
62 classes, um pouco menos da metade dos alunos ndo atinge o limiar minimo de competéncias em
Portugués e mais de 80% ndo o atingem em Matematica. Por exemplo, na 22 classe 4,2% e 10,4% dos
alunos ndo acertaram nenhum item em Portugués e Matematica, respectivamente. Na 42 classe, as
proporgdes de alunos com pontuagdo zero sdo de 2,2% para o Portugués e 6,4% para a Matematica.
Além disso, em todos os niveis, mais de um aluno em dois é classificado em situa¢do de insucesso escolar
em Matemadtica. Em Portugués, as proporgdes variam entre cerca de 7% na 62 classe e 41% na 22 classe.

No ensino secundario, a situagdo é ainda mais alarmante. A Avaliacdo Escolar em Larga Escala
(AALEES), realizada em 2017, é uma avaliagdo com base em pesquisas de uma amostra de
aproximadamente 8 000 alunos das 92 e 122 classes’ do ensino secunddrio em Portugués e em
Matematica. A avalia¢do foi realizada em 15 escolas secundarias em diferentes distritos do pais. De
acordo com os resultados obtidos, os desempenhos dos alunos sdo geralmente fracos. Na 92 classe, as
pontuagbes médias sdo estimadas em 29,1% em Portugués e 28,7% em Matematica. O desempenho
médio dos alunos da 122 classe é de 41,3% em Portugués e 19,8% em Matematica. Para andlise dos
dados foram definidos niveis foram de acordo com as mengdes: elementar (quando a pontuacgdo é
inferior a 25%); elementar 1 (quando a pontuagdo estd entre 25% e 50%); basico (quando a pontuagéo
esta entre 50% e 75%); e desejavel (quando a pontuagdo é superior ou igual a 75%).

" Cabe ressaltar que na época da realizagio do ALLEB a 9% classe estava estruturada como parte do Ensino Secundario. Actualmente essa classe
é parte do 3°. ciclo do Ensino basico.
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Na 92 classe, por
exemplo, 34% e 42% dos alunos
nao alcangam a pontuagdo de
25%,
Portugués e Matemadtica. Na 12¢

respectivamente, em

classe, esses nUmeros variam de
4,3% em Portugués para 68,5% em
Matematica.

Os resultados das
analises dos factores explicativos
para os desempenhos dos alunos,
estdo sintetizados na tabela 10.
Conforme se observa na tabela, as
raparigas sao mais propensas a ter
sucesso; na 22 classe, por exemplo,
elas tém 22% de chance de ter
mais sucesso do que os rapazes, €
na 62 classe essa vantagem é
estimada em 10%. Em seguida, a
pré-escolarizacdo é um factor de
desempenho dos alunos ao longo
do seu percurso. Assim, na 22
classe, os pré-escolarizados sdo
1,47 vezes mais propensos a ter
resultados do que
outros. Por lado, a

melhores
outro
repeténcia ndo melhora os
resultados em termos de
aprendizagens, seja na 22 classe ou
na 62 classe. De facto, os alunos

qgue ja tinham reprovado tiveram

Caixa 4: Caracteristicas das avaliacdes de desempenho em S3o Tomé e
Principe

Programa Regional Primeira Infancia para os paises da Africa Ocidental
e Central

Inquérito especifico junto de uma amostra de 594 alunos em escolas,
sendo que 22% nao frequentou a pré-escola, de S3o Tomé e de RAP em
2014

Aplicagdo de protocolos envolvendo a avaliagio de 9 dominios:
aptidées cognitivas (espago, tempo, tamanho, quantidade,
codificagdo/transferéncia, associagdo e memorizagdo); capacidades
motoras (grafismo, ritmo); aptiddes linguisticas/comunicagdo
(compreensdo/expressio); aptiddes socioemocionais (autonomia e
socializacdo)

Avaliagdo Aferida de Larga Escala no Ensino Basico (AALEB)

Realizada em 2016 e tinha como objetivo medir o desempenho dos
alunos em Lingua Portuguesa e Matematica para 23, 42 e 62 classes
Identificar os factores que favorecem ou obstaculizam a aprendizagem
nestas classes

A metodologia envolveu também a aplicagdo de questionarios para
professores e diretores.

Uma nova avaliagdo foi realizada em 2019, para uma amostra de
escolas.

Avaliacdo Aferida de Larga Escala no Ensino Secundario (AALES)
Realizada em 2017, com a participagdo de 8000 alunos, da 92 e 122
Classes, as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, em 15
escolas secundarias distribuidas por STP.

As provas envolveram questées de escolha multipla, respostas curtas e
respostas longas

Aplicacdo de questionarios para diretores e professores das disciplinas
Taxa de cobertura/ participacdo de 88,4% de alunos 79,2% de

professores e 100% dos directores

um desempenho inferior ao de seus pares nao repetentes. Da mesma forma, a posse de livro esta

associada a melhores resultados de aprendizagem. Por exemplo, uma crianca da 22 classe que tem

manual de Portugués em casa é 1,46 vezes melhor do que uma crianga que nao tem. Em termos de

caracteristicas do professor, a antiguidade tem um efeito positivo no desempenho do aluno. O modelo

estimado para a 22 classe confirma esta hipotese. Além da antiguidade, a formacdo continua (formacao

em servico) tem efeitos positivos nas aprendizagens. Os alunos da 22 classe, cujo professor beneficiou

de pelo menos uma formagdo em servigo nos ultimos trés anos, tém resultados 61% melhores do que

os de um professor que ndo a recebeu. Finalmente, no que diz respeito a organizacdo pedagogica do

ensino, os resultados mostram que o sistema de funcionamento com alunos de uma Unica classe é mais

favoravel a aprendizagem do que o turmas com varias classes; os alunos das escolas com aquela forma

de organizac¢do tém os melhores desempenhos.
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Tabelal0 - Consolidagdo de factores de aprendizagem de avaliagées aferidas do Ensino Bdsico-
efeitos marginais

22 classe 62 classe

Constante 0,48 ns 2,46 ns
A escola estd localizada em areas rurais (referéncia)

A escola esta localizada em ambiente urbano 2,02%** 0,55***
A escola funciona em turno duplo (referéncia)

A escola ndo funciona em turno duplo (multi-classe) 0,68 ns 0,20***
Idade do aluno 0,76*** 0,71***
Rariga (referéncia)

Rapaz 0,78*** 0,90*
A crianga ndo frequentou o jardim de infancia (referéncia)

A crianga frequentou o jardim de infancia 1,47*** 1,33%*
A crianga reprovou na classe actual (referéncia)

A crianga ndo reprovou na classe actual 1,12%** 1,5%*
A crianga ndo costuma falar portugués em casa (referéncia)

A crianga fala muitas vezes portugués em casa 1,02 ns 1,17 ns
Os pais da crianga ndo sabem ler (referéncia)

Os pais da crianga sabem ler 1,94** 1,51%*

A crianga ndo tem livros em casa (referéncia)

A crianga tem livros em casa 1,31* 1,60*

A crianga ndo recebe ajuda em casa (referéncia)

A crianga recebe ajuda em casa 0,81 ns 0,82 ns

A crianga ndo possui um manual de portugués em casa (referéncia)

A crianga possui um manual de portugués em casa 1,46***

A crianga ndo come na cantina (referéncia)

A crianga come na cantina (referéncia)

A professora é uma mulher (referéncia)

Antiguidade do professor 1,01**

O professor ndo beneficiou de formagdo continua (referéncia)

O professor beneficiou de formagdo continua 1,61**
Fonte: RESEN, 2018. NS= Néo significativo. * ***= Significanciaa 1%. **= Significancia a5 %. *= Significancia a 10 %.

Por fim, estes resultados indicam que, apesar de uma oferta educativa bastante satisfatéria,
o nivel de qualidade permanece muito baixo. Além dos factores ou determinantes da aprendizagem que
foram identificados, as analises deveriam, portanto, questionar também a capacidade de o sistema
dotar todas as instalagdes de ensino com os meios de que necessitam e garantir que esses recursos
sejam transformados em resultados.

Alguns recursos, se bem geridos e atribuidos de forma coerente, tém efeitos significativos na
aprendizagem dos alunos. E o caso, por exemplo, dos livros didacticos, particularmente para a
aprendizagem de Portugués, mas também para a gestdo e alocacdo de professores nas escolas. No
entanto, existe uma precariedade em relagdo aos manuais didacticos, sendo que os mesmos ndo sao
actualizados a mais de dez anos. Na pratica, os alunos devem pagar uma proprina para fotocopiar os
manuais didacticos, mas a realidade constatada no terreno por varios professores é que a maioria dos
alunos ndo adquire os manuais. Até o momento, o Ministério da Educagdo tem nenhuma politica
determinada de aquisicdo e de distribuicdo de livros didacticos e que seja sustentavel em termos
financeiros.
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A Tabela 11 apresenta o racio aluno-professor (RAP) por distrito para ver se alguns distritos
sao favorecidos em termos de alocacdo de professores. A nivel nacional, o nimero de alunos por
professor melhorou ligeiramente entre 2011 e 2016. Passou de 36,4 para 35,5 neste periodo. Este valor
nacional médio esconde disparidades entre os distritos. O RAP varia de 27,5 no distrito de Caué a 41,7
no distrito de Agua Grande, uma diferenca de mais de 14 alunos. Dois distritos tém taxas mais altas do
que a nacional. S3o eles Agua Grande (41,7) e Cantagalo (36,4). Além disso, a diferenca média entre um
RAP distrital e o RAP do conjunto dos distritos é de 3,2 alunos.

Tabelall: Taxa de enquadramento por distrito no 12 ciclo do ensino bdsico publico (2016-2017)

N de N de % de escolas % de escolas % de escolas

alunos professores com um RAP com um RAP com um RAP

entre 27 e 33 inferior a 27 superior a 33
Agua Grande 10 464 251 41,7 25,0 0,0 75,0
Cantagalo 2184 60 36,4 22,2 33,3 44,4
Caué 935 34 27,5 33,3 55,6 11,1
Lembd 2191 67 32,7 0,0 66,7 33,3
Lobata 2628 84 31,3 40,0 30,0 30,0
Mé-Z4chi 5659 178 31,8 22,2 27,8 50,0
Regido Auténoma do Principe 1253 40 31,3 0,0 50,0 50,0
Total 25314 714 35,5 21,3 34,7 44,0

Fonte: RESEN, 2018
Se analisarmos a situacdo nos diferentes distritos, notamos que nos distritos de Lemba e da

Regido Autdonoma do Principe ndo existem escolas com um RAP entre 27 e 33, mas que estas Ultimas
representam 40% do distrito de Lobata. Os distritos de Caué e Lembad sdo caracterizados por um RAP
inferior a 27 (respectivamente 55,6% e 66,7%), enquanto o distrito de Agua Grande é caracterizado por
uma predominancia de escolas com um RAP maior que 33 (75%). O RAP relativamente fraco do distrito
de Caué deve-se principalmente a escolas muito pequenas, cujo nimero médio de alunos por grupo
pedagdgico, as vezes, varia de quatro a oito alunos. De facto, o nimero médio de alunos por grupo
pedagodgico é inferior a 15 em mais da metade das escolas (cinco escolas em nove no primeiro ciclo do
ensino basico). No distrito de Agua Grande, por outro lado, o menor tamanho médio dos grupos
pedagdgicos nas escolas é de 32,4 alunos. Além disso, a analise da variabilidade total do racio alunos-
professor revela que os problemas de alocagdo de professores as escolas publicas do primeiro ciclo do
ensino basico sdo muito mais pronunciados no interior dos distritos do que entre distritos. De facto, a
variacdo do RAP das escolas é explicada em 78,8% (participagdo da variancia intragrupo) pelas variagdes
no interior dos distritos.

A andlise de como a infraestrutura educacional estd distribuida pelo territério nacional de
acordo com o numero de alunos, nos ajuda a entender os resultados escolares. A tabela 12 apresenta
alguns indicadores relativos as condi¢des de aprendizagem na educagao pré-escolar.
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Tabelal2: Distribuicdo das infraestruturas a nivel da educagéo pré-escolar, 2016-2017

Numero Ndmero Salas de aula Sanitdrios Cantinas
de escolas de Racio Racio % de
alunos alunos/salas de alunos/sanitarios escolas
aula

Agua Grande 11 4168 60 69,5 19 219,4 1 9,1
Cantagalo 13 943 32 29,5 14 67,4 1 7,7
Caué 6 487 17 28,6 8 60,9 6 100,0
Lemba 12 1251 30 41,7 12 104,3 4 33,3
Lobata 12 967 32 30,2 10 96,7 2 16,7
Mé-Z6chi 16 1594 43 37,1 17 93,8 3 18,8
Regido Auténoma 15 696 39 17,8 23 30,3 13 86,7
do Principe
Total 85 10106 253 39,9 103 98,1 30 35,3

Fonte: RESEN, 2018
Na educagdo pré-escolar, o tamanho médio da sala de aula é de 39,9 alunos. Este indicador

varia muito de distrito para distrito. Com efeito, o nimero médio de alunos por sala de aula varia entre
17,8 na Regido Auténoma do Principe e 69,5 em Grande Agua. O nimero médio de alunos por sanitdrios
é de 98,1 a nivel nacional. O distrito da Regido Auténoma do Principe é o melhor dotado em termos de
sanitarios com uma média de 30,3 alunos por sanitério, contra 219,4 em Agua Grande. Da mesma forma,
enquanto todas as escolas do distrito de Caué tém uma cantina, apenas 9,1% a tém em Agua Grande.

A tabela 13 apresenta alguns indicadores relativos as condi¢des de aprendizagem no Ensino
Basico. Ao analisar o numero de alunos e o nimero de salas de aula, verificamos que ha uma média de
63,5 alunos por sala de aula no ensino bdsico. Esta analise da 74,8 alunos por sala de aula no distrito de
Agua Grande (valor mais alto) e 41,8 alunos por sala de aula no distrito de Caué (valor mais baixo). Em
relacdo a disponibilidade de sanitarios nas instituicGes, obtemos uma média de 177,1 alunos por
sanitario. O distrito de Caué é o melhor equipado com 49,1 alunos por sanitario contra 279,6 no distrito
de Lobata. Além disso, embora relativamente poucas escolas no pais estejam sem electricidade (13,8%)
e sem agua (6,9%), essas proporgdes atingem respectivamente 45,5% no distrito de Lobata e 20% no
distrito de Cantagalo.

Tabelal3: Distribuigdo das infraestruturas a nivel do ensino bdsico (1°. e 2°. ciclos), 2016-2017

Salas de aula Sanitarios Cantinas
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Ndmero Ndmero Racio Récio % de
de escolas de alunos/salas de alunos/sanitarios escolas
alunos aula
Cantagalo 10 3242 59 54,9 22 147,4 30,0 20,0
Caué 10 1379 33 41,8 28 49,3 0,0 10,0
Lemba 11 3222 64 50,3 27 119,3 27,3 9,1
Lobata 11 3914 69 56,7 14 279,6 45,5 9,1
Mé-Zéchi 20 8517 120 71,0 45 189,3 5,0 0,0
Regido Auténoma 9 1806 37 48,8 18 100,3 0,0 11,1
do Principe
Total 87 36 660 577 63,5 207 177,1 13,8 6,9

Fonte: RESEN, 2018

2.3.3 Formacgdo e qualificac¢do docente e ndo docente

A actividade docente é assegurada por educadores de infancia e professores qualificados para
a docéncia através de cursos de formacdo inicial, de nivel de licenciatura, ministrados em escolas
superiores ou em universidades em todos os niveis de ensino do pré-escolar ao secundario. Os bacharéis
formados em cursos de professorado com equivaléncia de licenciatura e todos os formados mediante a
formacdo em exercicio para a docéncia, podem igualmente exercer a actividade docente.
Excepcionalmente, enquanto as necessidades do sistema ndo puderem ser satisfeitas por docentes com
habilitacdo profissional, a docéncia até o nivel secunddrio podera ser assegurada por individuos
detentores de habilitagcdo prépria ou habilitacdo suficiente (titulares de diploma de bacharelato ou de
licenciatura que integre uma componente de formacao cientifica, tecnoldgica, técnica ou artistica
correspondente a(s) area(s) do curriculo escolar, ou individuos que estejam a frequentar cursos
superiores ou sejam detentores de outras certificagdes consideradas como adequadas para a docéncia,
pelas autoridades competentes). A docéncia no ensino superior é assegurada por habilitados com os
graus de doutor ou mestre, por licenciados aprovados em provas de aptiddao pedagdgica e capacidade
cientifica e por outras individualidades reconhecidamente qualificadas.

O pessoal ndo docente deve possuir como habilitacdo minima o ensino basico, a excepgdo dos
auxiliares pedagdgicos e animadores socio-comunitdrios da educagdo pré-escolar, que devem possuir
como habilitagdo minima o ensino secunddrio. O estado é responsavel por criar uma rede de
estabelecimentos publicos de educacdo que cubram as necessidades da populacdo devendo planificar
a rede escolar no sentido de assegurar a igualdade de oportunidades de educacdo e ensino para todos
eliminando desigualdades e assimetrias locais e regionais. No primeiro ciclo do ensino basico (12 a 42
classe), o Estado aloca um professor por turma, o que ndo acontece no segundo ciclo (52 e 62 classes)
onde varios professores intervém em cada classe.

Nos ultimos anos, S3o Tomé e Principe expandiu o acesso a educagdo. Nesse sentido a
contratacdo de professores também seguiu um ritmo acelerado. O numero de professores aumentou,
especialmente na educacdo pré-escolar e no ensino secundario. No entanto, a contrata¢do de novos
professores ndo foi acompanhada por formagdo adequada, principalmente na Educagao Pré-escolar. A
baixa qualificacdoo dos professores é um ds problemas do sistema educativo, com uma alta
percentagem dos professores sem a formagdo adequada. Em 2017, o percentual de professores da
Educacgdo Pré-escolar sem quailificagdo foi de 80%, no Ensino Basico (1°. a 6°. classe) 61% e no 3°. ciclo
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do Ensino Basico e no Secunddrio 48%, conforme apresentado na tabela 14. Com isso, grande parte dos
problemas da qualidade da aprendizagem estd relacionada com a precariedade da formacdo dos
docentes, e acarreta um grande investimento em formacgdo continua de professores que muitas vezes
retira o professor de sala de aula e consequentemente acarreta na contratacdo de novos professores.

O professor é o factor mais importante para a aprendizagem e o sucesso escolar dos alunos e,
para atingir esse objectivo, é necessario contar com professores profissionalmente qualificados,
motivados e enquadrados numa carreira profissional valorizada e atractiva para os melhores
candidatos. Entre 2010 a 2016, o governo santomense instituiu um conjunto de medidas legais para
valorizacdo docente como o Estatuto da Carreira Docente e o Quadro de Qualificagdo de Professor, além
de um aumento salarial. No entanto,o custo salarial continua relativamente baixo em todos os niveis de
ensino: no ensino bdsico, a média dos paises comparados é de 3,7 vezes o PIB per capita, em
comparacdo a 2,3 em S3o Tomé e Principe. No entanto, o pais estd no seu limite de gastos financeiros
para pagamento de salarios dos professores. Assim, faz-se urgente uma reestruturacao do sistema de
recrutamento, alocacdo, responsabilizacdo e valorizacdo dos professores de forma a torna-lo mais
eficiente e que traga resultados nas aprendizagem dos alunos. Outro ponto a ser destacado é a paridade
de género entre os diferentes niveis de ensino. Conforme mostrado na tabela 14, o percentual de
professores do género feminino na Educagdo Pré-escolar é quase que total (94%), sendo que no Ensino
Secunddrio esse percentual é de apenas 34%, sendo um dos aspectos que podera ser considerado nos
proximos anos no sentido de proporcionar maior equidade de género entre os docentes santomenses,
considerando que os professores de ensino secunddrio possuemos melhores salarios.

Tabelal4: Perfil dos professores por formagdo e género, 2017

Educagao Pré- Ensino Basico Ensino Basico Ensino Secundario
Escolar (1aaba.Classe) (7aa9a.Classe)
Ndmero % Ndmero % Ndmero % Ndmero %
Professores 607 1198 788 278
Masculino 37 6 544 45 512 65 184 66
Feminino 570 94 654 55 276 35 94 34
Com formagdo 12 2 372 31 425 54 *
superior - Pedagogia
Com formagdo 109 18 93 8 260 33 *
superior - Outros
Formagdo em 140 23 485 40 303 38 *
processo
Sem formagao 346 57 248 21 78 10 *

Fonte: Ministério da Educacéo, 2017 * junto com o 3°. ciclo do ensino basico

Em 2016-2017, a atribui¢cdo de professores a escolas do primeiro ciclo do ensino basico parece
muito coerente, particularmente em termos do nimero de professores em relagdo ao nimero de alunos
por escola. De facto, numa grande maioria, o nimero de professores alocados as escolas depende dos
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respectivos inscritos; as escolas com o mesmo ndmero de alunos dispGem, portanto, aproximadamente,
do mesmo nimero de professores.

Além disso, a andlise da variabilidade total do racio alunos-professor revela que os problemas
de alocagdo de professores nas escolas publicas 1° ciclo do Ensino Basico sdo muito mais pronunciados
no interior dos distritos do que entre distritos. Ja no caso do 2° ciclo e do 3° ciclo do Ensino Basico e no
Ensino Secunddrio, a alocacdo dos professores deve ser baseada necessidades em termos de horas
semanais. Assim, 23% do 2° Ciclo e 32% do 3° Ciclo do Ensino Basico possuem uma carga semanal de 10
horas ou menos. Quando olhamos para a colocag¢do de professores do segundo ciclo do ensino basico e
ensino secundario, descobrimos que um grande ndmero de professores trabalha menos do que deveria
e é, portanto, subutilizado. De facto, em 2016-2017, aproximadamente 44% dos professores do segundo
ciclo do ensino basico e mais da metade dos professores do ensino secundario deram menos de 14 horas
de aulas por semana. Muitos deles trabalham 10 horas ou menos por semana: 23% no segundo ciclo do
ensino basico e 32% no nivel secundario.

Tabelal5 — Distribui¢do dos professores segundo o numero de horas efectivas de instrugéo

(considerando a instituigdo em que foram colocados) por nivel de instrugdo

Nivel de ensino Numero de horas
efectivas de instrugdo NUmero de Distribuigdo Ndmero de Distribuicdo

professores (%) professores (%)

32 ciclo do ensino 10 horas ou menos 137 28,8 96 23,0
bésico Entre 11 e 13 horas 136 28,6 86 20,6
Entre 14 e 22 horas 176 37,1 228 54,7

Mais de 22 horas 26 5,5 7 1,7
Total 475 100,0 417 100,0

Ensino secundario 10 horas ou menos 333 52,5 253 32,1
Entre 11 e 13 horas 116 18,3 145 18,4

Entre 14 e 22 horas 171 27,0 380 48,2

Mais de 22 horas 14 2,2 11 1,4
Total 634 100,0 789 100,0

Fonte : RESEN, 2018.

2.3.4 Despesas com a educacgdo e formagdo

Os gastos totais com educagdo aumentaram 106,5 bilhGes em termos constantes (ano de base
-2016) para 363,7 bilhdes de Dobras de 2002 a 2016, um aumento médio anual de 10,6% no periodo.
Enquanto as despesas totais para a educagdo e formagdao aumentaram acentuadamente entre 2002 e
2010, registou-se, no entanto, uma tendéncia descendente entre 2010 e 2016. Ao concentrar-se no
peso destas despesas em relagdo as despesas totais do Estado, observa que estas passaram de 6,9%
para 18,6% entre 2002 e 2010, depois cairam para 12,6% em 2012, antes de subir para 17,3% em 2016.

Tabelal6 —Evolugdo dos gastos com educagdio de 2002 a 2016

Despesas com a educagédo A 2010 2012 2013 2014 2015 201

6

Despesas correntes
Em mil milhdes de Dbs 17,2 66,9 284.,4 258,6 276,2 336,0 308,0 363,
7
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Em mil milhdes de dobras (Pregos 87,0 220,2 4547 3377 3258 366,1 3218 363,

constantes de 2016) 7

Em % des Despesas Totais da Educacéo 81,7 95,6 80,7 92,5 87,2 94,0 89,2 83,0

Em % des receitas correntes 15,2 32,3 39,1 33,6 28,4 33,6 27,8 32,0

Em % das Despesas correntes Totais do 15,5 21,3 37,1 29,6 26,2 29,2 22,7 26,7

Estado excluindo os juros da divida

Em % do PIB 24 5,0 7,8 54 4,9 5,2 44 4,8

Despesas de capital

Em mil milhdes de Dbs 3.8 31 68,2 20,8 40,6 215 37,4 74,8

Em mil milhdes (Precos constantes de 19,4 10,1 109,0 27,2 47,9 23,5 39,1 74,8

2016)

Em % das Despesas Totais de capital 2,0 1,2 6,0 15 5,0 2,5 3,3 6,4

Em % do PIB 05 0,2 1,9 0,4 0,7 0,3 05 1,0

Despesas Totais

Em mil milhdes de Dbs 21,1 70,0 352,5 279,4 316,8 357,5 3454 438,
7

Em mil milhdes (Precos constantes 2016) 106,5 230,3 563,7 364,9 373,6 389,6 360,8 438,
7

Em % das Despesas Totais do Estado 6,9 12,1 18,6 12,6 17,0 17,7 13,9 17,3

Em % do PIB 2,9 53 9,7 58 57 55 49 57

RESEN, 2018

As despesas correntes com a educacdo (a precos correntes) aumentaram de 17,2 milhdes em
2002 para 363,7 milhdes de Dobras em 2016. A precos constantes (ano de base - 2016 ), essas despesas
aumentaram em média 10,7% ao ano no periodo. No entanto, a sua evolugdo nem sempre foi uniforme,
crescendo de forma regular entre 2002 e 2010, e oscilando de 2010 até 2016.Quanto as despesas de
investimento, seus volumes evoluiram em média 10,0% entre 2002 e 2016. A proporc¢ao destas no total
das despesas totais de investimento do Estado, mostra uma tendéncia ascendente ao longo do periodo,
tendo representado 6,4% daquelas em 2016, contra 2,0% em 2002.

A evolucdo da proporcao das despesas correntes com educacdo no total das despesas
correntes do Estado, excluindo os juros da divida, é mais um indicio da prioridade dada pelo governo ao
sector da educacdo entre 2002 e 2010. Estas aumentaram de 15,5% para 37,1% no mesmo periodo, e
cairam para 26,7% em 2016. Uma andlise detalhada dos gastos publicos com educagao no Capitulo 4
permitird compreender melhor essa redugdo na estrutura das despesas em 2010. Além disso, apesar de
diminuir, a parte das despesas correntes com a educac¢do no total das despesas correntes do Estado
(excluindo o servico da divida) permanece relativamente compardvel a observada na média das
despesas. paises comparaveis em termos de rendimento per capita (25,2%) e de todos os paises da
Africa subsariana (23,2%).
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Figura 8 — Despesas correntes e de investimento como propogdo do total das despesas da Educagdo
de 2002 a 2016 (ano de base 2016)
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Fonte: RESEN, 2018
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3 Programas Educacionais

A Carta de Politica Educativa de 2019-2023 inclui oito programas que sao usados para o
planeamento da ac¢des do sector no periodo indicado:

1) Educacgdo Pré-escolar

2) Ensino Basico

3) Ensino Secundario e Técnico-Profissional
4) Educagdo de Jovens e Adultos

5) Ensino Superior

6) Formagdo e Gestdo de Docentes
7)Gestdo eficiente do sistema educativo e desenvolvimento de
capacidades institucionais

8) Temas Transversais

8.1) Ensino Especial Inclusivo

8.2) Escola e Alimentagdo Escolar

8.3) Tecnologia e Inovagdo

A anadlise de cada um dos programas contém: a) um contexto da situacdo, destacando os
constrangimentos a serem priorizados; b) objectivos e ac¢Ges estratégicas e c) indicadores e metas. Ha
inevitavelmente alguma sobreposicao das accbes estratégicas nos diferentes programas. Por exemplo,
a qualidade, a eficiéncia e a equidade é uma preocupagdo para os programas 1 a 5, mas também a
formacgado dos docentes e a gestdo escolar.

Além disso, em todos os programas considera-se a tematica da educag¢do inclusiva e
equitativa, que abrange todas criancgas que estdo em risco em qualquer nivel de educagao. Assim, inclui
as criangas que sao desafiadas fisicamente e com alguma dificuldade especifica de aprendizagem, como,
também as criangas ndo atendidas nas comunidades rurais e mais vulnerdveis. A tematica da inclusdo
também prevé mecanismos para identificar as criangas e jovens em risco de ficarem para tras na
aprendizagem, no sentido de fornecer aos gestores e aos professores estratégias para identifica-las e
de responder de forma eficaz, evitando o insucesso escolar. Os programas também consideram uma
andlise de género sobre os aspectos que possam afetar o sucesso e a aprendizagem. Outro aspecto a
ser destacado é o esforgo a ser desenvolvido para que os indicadores sejam desagregados de forma a
promover uma caracterizagao do sistema educativo santomense pela ética da inclusdo e equidade. Esse
esforco passa por uma maior atenc¢do no processo de coleta de dados, como também pela restruturacdo
do sistema de informagGes educacionais de Sdo Tomé e Principe. Durante todo o processo de
elaboragdo da CPE 2023 e do Plano de Acgao, a deficdo de indicadores de resultados foi priorizado, no
sentido de se ter uma melhor monitoragdo dos objetivos e das ac¢bes estratégicas.

A Figura 9 apresenta o esquema légico da organizacao da CPE 2023, considerando os
programas e os principios norteadores da identificagdao dos problemas, das causas e consequentemente
das principais ac¢Oes estratégicas e resultados de impacto. Cabe ressaltar que o esquema traz a
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informacgdo resumida, na descricdo de cada programa existem outras accoes estratégicas que foram
incluidas, mas que estdo enquadradas nos problemas e nas causas identificadas no esquema légico.

Figura 9 — Esquema Logico — CPE 2023
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Garantir o acesso a uma educacgdo e formacgdao equitativa, inclusiva, inovadora e de qualidade, da Pré-Escolar ao Ensino
Superior, que promovam o desenvolvimento do capital humano

»

A

PROBLEMAS

Qualidade e Eficiéncia

Criangas ndo estdo a desenvolveras
competéncias necessanas parauma
integracdo com sucesso no Ensino Bdsico.
No Ensino Basico, 2em cada 3 alunos ndao
conseguem atingir as competéncias
minimas em Portugués e Matematica.No
Ensino secundario 78% dos alunos ndao
possuem as competéncias esperadas em
portugués e 98% em matematica.

Altas taxas de repeténcia,abandono e
defasagem idade-classe no Ensino Basico e
no Ensino Secundario.

Existe a percepgao pelo sector privado de
baixa qualidade dos cursos técnico-

profis sionais oferecidos.

Alta porcentagem de professores sem
qualificagdo ad equada (80% pré-escolar;
61% ensino basico e 48% ensino
secundario).

Sistemaineficiente de gestdo escolar.

Acesso, Equidade elnclusdo

Diferenca entre os distritos com relagdo ao
acesso a Educagdo Pré-escolar

A trajetoria escolar é afectada pelas
condigdes econémica dos alunos. A
diferenca na conclusdo da 9°. classeentre o
quintil mais rico e o quintil mais pobre é de
30 pontos percentuais.

O Ensino Secundario é frequentado por
apenas 49%dos jovens sdo-tomenses. E a
taxa de conclusdo é de 41%.

Falta de estrutura permanente para a
Educacdo de Jovens e Adultos no que se
refere a investimentos; alocacdo e
capacitacdo de professores e materias
Fraca capacidade de controle da admissdao
de estudantes e acompanhamento dos
bolseiros (internos e externos) no Ensino
Superior

Baixa porcentagem de alunos com NEE
incluidos no sistema educacional.

CAUSAS

Qualidade e Eficiéncia

Problemas naapropriagdo do curriculo de
Educacdo Pré-escolar e faltade matérias
pedagdgicos e ludicos.

Falta de renovagdo dos manuaisdidaticos;
pou co tempo disp onibilizado paraa
instrucao; baixa qualificacdo dos professores,
pratica recorrente dos professores em
reprovar os alunos, infraestrutura escolar
precéria; auséncia de mecanismos de

mo nitoramento e de responsabilizagido da
aprendizagem dos alunos, em especial nas
classes iniciais do Ensino Bdsico.

Falta de interesse e motivagao dos alunos,
baixa participagdo das familias sobre avida
escolar dos alunos, sucessivas experiéncias
com reprovagao.

Baixa integracdo dos cursos técnicos-
profissionalizantes com as necessidades do
mercado.

Contratacdo de professores desarticulada
com um sistema de carreira,
responsabilizagdo e valorizagdo dos
docentes.

Desarticulagdo entre a inspecgdo, a
supervisdo pedagogica eos directores das
escolas e ausénciademecanismos de

responsabilizagdo sobre os resultados dos
alunos.

Acesso, Equidade elnclusdo

Baixa valorizagdo da Educagdo Pré-escolar das
familias das zonas rurais e maisvulneraveis.

Necessidadede auxiliar financeiramente a
familia, elevados custos associados a
educacdo, gravidez precoce, falta de acesso as
escolas deensino secunddrio nas dreas rurais.

Baixa capacidade de investimento na
Educagdo de Jovens e Adultos.

Auséncia de critérios e de sistemade
concessdo e monitoramento dos bolseiros
intemos e externos, principalmente para os
mais vulneraveis

Muitas professores e escolas ndo estao
preparadas e equipadas para atender as
criancas com NEE.

ACCOES ESTRATEGICAS-CHAVE

Qualidade e Eficiéncia

Consolidara apropriagdo do curriculo da Ed ucagdo Pré-escolar edistrib uir
materiais ludicos e pedagogicos.

Desenvolver a capacidade de produzir e distribuir manuais didacticos para
alunos e professores.

Realizara Avaliagdo Externa na Educagdo Pré-escolar, no Ensino Basico e
Secund ario.

Melhorar a gestdo e organizagdo de saladeaula a fim de rentabilizar o
tempo efectivo de aprendizagem.

Desenvolver formagdo de professores e de materiais didaticos
estruturados para os alunosaté a2” classe.

Fortalecer a parceria familia-escolae com acomunidade local, afim de
propiciar um sistema de alerta para evitar repeténcia e abandon o escolar.

Implementar sistema de recuperagdo para alunos em risco de repeténcia
e abandono escolar

Optimizar os recursos dis poniveis e a criagdo de condigdes para a
realizagdo de estigios da educagdo técnico-profissionalizante.

Definir politica ecritérios de carreira, valorizacdo e avaliagdo do docente
de formaa dar mérito aosmais destacad os.

Formar os docentes quendo tem habilitagdo profissional para adocéncia,
articulad o com o Sistema de Certificagdo de Professores.

Melhorar o processo de recrutamento, alocagdo e enquadramento
institucional de docentes.

Promover o desenvolvimento das capacidad esinstitucionais nas areas de
gestdo e eficiéncia do sistema educativo.

Implementar critérios de afectagdo coerente paramelhorar a eficiéncia
na alocagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros do sistema.

Acesso, Equidade elnclusdo

Promover campanhas de sensibilizagdo paraa importincia da educagio
pré-escolar e oferecer apoio social as familias mais vulneraveis.

Construir e apetrechar de estabelecimentos de ensinos em cada distrito,
priorizando, as zonas menos favorecidas.

Red efinira politica de transporte escolar a nivel distrital para estabelecer
frotas de acordo com as necessidades locais e das familiasd esfavorecidas.
Estabelecer parcerias com institui¢Ges privadas, ON Gs, entidades
religiosas, Associagdes comunitdrias, Cdmaras Distritais para implementar
programas de educagdo de jovense adultos

Implementar o SINABE (Sistema N acional de Bolsas de Estudos)

Promover a formagdo continua e ndo docentes em diferentes dreas das
NEE e adaptar as infraestruturas das institui¢des escolares.

>

RESULTADOS DE IMPACTO

Melhorar a aquisi¢ao das
competéncias das criangas que
entram na para a 12 classe

Melhorar a aprendizagem dos
alunos do Ensino Basico e
Ensino Secundario

Diminuir as taxas de
reprovagao, abandono e
defasagem idade-classe no
Ensino Basico e Secundario

Aumentar ataxa de conclusdo
e empregabilidade do ensino
técnico profissional

Aumentar a proporgao de
professores com formagdo
adequada

Aumentar aeficiéncia e
responsabilizagdo da gestao
escolar pelos resultados dos
alunos

Aumentar aTaxa de
Escolarizagdo Liquidada
Educacdo Ensino Pré- Escolar

Aumentar a Taxa Acesso ao
Ensino Secundério

Aumentar ataxa de entrada e
conclusdo da educacdo de
jovens e adultos

Aumentar aentradadejovens
mais desfavorecid os ao ensino
superior

Aumentar a percentagem de

criangas com NEE no sistema
educativo




3.1 Educag¢ao Pré-escolar

Experiéncias demonstraram que as criancas que frequentam estabelecimentos de Educacao
Pré-escolar desenvolvem com maior facilidade a auto estima e outras qualidades e aptiddes que lhes
permitem estar melhor adaptadas, emocional e intelectualmente ao ingressar o ensino basico.

Ao longo da sua histéria, Sdo Tomé e Principe desenvolveu uma estrutura e rede de jardins e
creches em todo o pais, face a necessidade da libertacdo da mao-de-obra feminina das lides domésticas,
em particular do cuidado das criangas, para o seu envolvimento no desenvolvimento da agricultura.
Entretanto, logo apds a independéncia do pais, em 1975, a estrutura existente passou por um periodo
de degradacdo que durou 25 anos. A reabilitagdo iniciou-se apenas a partir de 2001, gracas as acg¢oes
conjugadas do governo e seus parceiros e com o estabelecimento da Educacdo Pré-Escolar como parte
do sistema educativo na Lei de Bases do Sistema Educativo em 2003 (Lei n.2 2/2003).

Essas acg¢Oes iniciaram o processo de mudanca do cendrio anterior e, nos Ultimos anos, a
Educacdo Pré-escolar tem expandido a sua capacidade de forma consideravel, especialmente através
do sector publico. No periodo entre 2006 a 2017 o efectivo aumentou 5,6%. Em 2014, a Educacdo Pré-
escolar passa a ser considerada obrigatdria para as criangas de 3 a 5 anos de idade. Nesse sentido, a
taxa bruta de matricula no Pré-escolar passou de 57,7% para 71,4% em 2017. Estes dados colocam Sao
Tomé e Principe como um dos paises com maior cobertura da Pré-escolar, dentro do seu grupo de
comparagao.

O numero de salas de aula cresceu de 170 para 253 entre 2011 e 2017, um aumento de quase
50%. Outro factor importante foi o funcionamento dos estabelecimentos em duplo turno em alguns
centros de Educacdo Pré-escolar. Essa acgdo assegurou o funcionamento dos centros no horario da
manha e da tarde, permitindo o acesso a um maior numero de criangas e dando maior flexibilidade as
familias. No entanto, face aos constrangimentos orcamentais, a manuteng¢do do ritmo de expansdo da
Educacdo Pré-Escolar devera incluir o incentivo de abordagens ndo formais e o estabelecimento de
parcerias com a comunidade.

O Ministério da Educag¢do, em colaboragdo com os parceiros de desenvolvimento, tem
investido em acGes para aumentar a qualidade da Educacdo Pré-escolar. Nesse sentido, em 2015, foi
elaborado o curriculo da Educagdo pré-escolar que envolve cinco areas de conhecimento, e teve por
base a avalia¢do das criangas na entrada da 1a. Classe do Ensino Basico.

Entretanto, apesar dos avangos consideraveis, ainda permanecem desafios que precisam ser
enfrentados. Com relagdo a equidade, existem diferencgas significativas na matricula, no racio de
criancas/ sala de aula e no nimero de profissionais capacitados, entre os distritos. Além disso, nas zonas
rurais, as familias ainda possuem pouco conhecimento sobre a importancia da Educacdo Pré-escolar.
Nas zonas peri-urbanas e urbanas verifica-se no terreno uma forte demanda de servigos em para
criangas na faixa etaria dos 0 aos 5 anos.

Uma vez definida a politica da obrigatoriedade e gratuitidade para as criangas de 4 e 5 anos,
uma atencdo deve ser dada as criangas dos 0 aos 3 anos com programas educativos interministeriais
gue permitam o acesso destas as creches e a uma intervencdo precoce. Com relacdo a faixa etdria dos
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4 e 5 anos, ha uma necessidade de coordenagdo e uniformiza¢do de acesso aos jardins, por forma a
priorizar o acesso destas criancgas. A existéncia de escolas integradas podem constituir uma estratégia
para aumentar o acesso. como forma de permitir maior acesso.

Assim e apesar dos resultados positivos alcancados nos ultimos anos, o sistema ainda deve
esforcar-se por responder a aspetos que continuam a condicionar a universalidade dos servicos pre-
escolares a criangas de 4 e 5 anos de idade e suas respetivas familias. Nomeadamente, questdes ligadas
a frequéncia e permanéncia;a desinformacdo sobre a importancia e pertinéncia dos servigos; as
condicbes das infraestruturas; e aos custos directos e indirectos ainda suportados pelas familias.

No que se refere a qualidade, os resultados da avaliacdo, realizada em 2014, indicaram que as
criangas, em alguns dos dominios avaliados, ndo estavam a desenvolver as competéncias necessarias
para uma integracdo com sucesso no Ensino Basico. A inexisténcia de orientac¢des curriculares, a fraca
disponibilizacdo de materiais ludicos e didaticos,a existéncia de salas de aula e mobilidrio ndo adaptados
as especificidades do trabalho pedagdgico no Pré-escolar, contribuiram para os resultados entdo
verificados.

A Lei de Bases do Sistema Educativo de 2018, estabelece a gratuidade e obrigatoriedade da
frequéncia da EducacdoPré-escolar para todas criangas de 4 a 5 anos de idade. Nesse sentido, o
Objectivo 1 da Carta Politica 2019-2023 é garantir que todas as criancas desta faixa etdria tenham acesso
a Educacdo Pré-Escolar de dois anos antes de ingressarem a 1°. Classe do Ensino Basico aos 6 anos. Isso
exigird manter o ritmo de expansdo da cobertura e a adopcdo de ac¢des robustas, nomeadamente no
que se refere a equidade e a qualidade da Educacdo Pré-escolar. Os objectivos e as ac¢Oes estratégicas
gue se seguem inscrevem-se nesta perspectiva.

Objectivos do Programa

1) Aumentar o acesso universal, obrigatdrio, inclusivo, equitativo e gratuito as criangas santomenses
(4-5 anos) a Educagdo Pré-escolar

2) Proporcionar as criangas santomenses uma Educagdo Pré-Escolar de qualidade com o
desenvolvimento das competéncias basicas que as preparem para a vida e para o nivel subsequente

Acgoes Estratégicas — Objectivo 1

e Aumentar o acesso equitativo a educagao pré- escolar de qualidade para criangas de
4 e 5 anos em grupos vulneraveis e fora do pré- escolar;

e Definir e implementar uma estratégia integrada para os profissionais do subsetor do
pré-escolar;

e Informar e formar pais e comunidades para promover a sua participacao ativa nos
servigos pré-escolares;

Acgoes Estratégicas - Objectivo 2
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e Implementar o curriculo de educacdo pré-escolar para os 4 e 5 anos em todas as pré-
escolas;

e Dotar os servicos pré-escolares de material pedagogico de acordo com o curriculo;

e Desenvolver um sistema de monitorizacdo e garantia de qualidade para a educacao
pré-escolar alinhado com a educacdo basica;

e Promover oportunidades de reforgo das capacidades do subsector

Tabelal7 - Indicadores e Metas: Educagdo Pré-Escolar

Indicador” Linha de base* Meta (2023)**
INDICADORES DE RESULTADO
Taxa Liquida de escolarizagdo das criancgas de 4-5 78,6% 95,0%
anos
% de criangas que entram para a 12 classe com ND 75%

competéncias desenvolvidas.
INDICADORES DE PROCESSO

Récio crianca /educador e auxiliar pedagdgico. 19 15
% dos docentes com formagdo pedagdgica. 18% 70%
% de assiduidade das criangas durante o pré ND 95%

escolar(4 e 5 anos).

% de assiduidade dos docentes da pré escolar. ND 97%

# Os indicadores serdo desagregados para cada uma das classes, por género, por rural/urbano, por Distrito e por caracteristicas econdmicas dos
alunos sempre que houver a disponibilidade de dados.
*2017 (RESEN, 2018), ** Previsdo RESEN, 2023 *** 2018 (Ministério da Educagéo)
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3.2 Ensino Basico

O Ensino Basico possui o0 maior numero de estudantes do sistema educativo santomensecom
uma participagdo maioritariamente do sector publico.Nos ultimos anos,esse nivel conheceu uma
evolugdo significativa, gracas ao esforco do governo e ao apoio dos parceiros de desenvolvimento. O
principal resultado foi a universalizagaodo acesso ao Ensino Basico da 1% até 67 classe, desde 2011, o
qgue destaca Sdo Tomé e Principe entre os paises africanos compardveis. Em 2017, a taxa bruta de
escolarizagdoneste nivel foi de 115%, contra a média de 94% do grupo de paises africanos comparaveis.
Para os proximos quatro anos, o governo santomense tem o desafio de consolidar uma estrutura de 9
anos de Ensino Basico (12 a 92 classe), como estabelece a Lei de Bases do Sistema Educativo 2018. Do
ponto de vista do acesso, é importante salientar que, entre 2006 a 2017, a taxa bruta de escolarizacdo
da 7*a 9* classes (equivalente ao 3° ciclo do Ensino Basico) passou de 68% a 114%.

Contudo, muito falta por fazer no dominio da equidade, da eficiéncia e da qualidade da
aprendizagem, de forma a atingir, até 2023, o Objectivo 1 da Carta de Politica Educativa. A andlise da
trajetdria dos alunos no Ensino Basico mostra que existem diferencas, de género, local de residéncia e
condicBes econdmicas, indicando questées que, a prioridade do sector sera de resolver as iniquidades
gue ainda persistem. Nesse sentido, os dados indicam que existem uma maior possibilidade de criancas
de 6 a 11 anos fora da escola serem provenientes das zonas rurais (5,6% contra 3,5%), de familias com
baixo rendimento e escolaridade. Outra disparidade é que a probabilidade de estudantes oriundos de
familias com condigdes econdmicas mais favoraveis entrarem no ultimo ano do Ensino Basico é de
96,4%, contra 76,4% dos estudantes oriundos de familias desfavorecidas. Ja as raparigas tém maiores
taxas de transigdo e conclusao no Ensino Basico do que os rapazes (64% para as raparigas e 58% para os
rapazes na taxa de conclusdo na 9% classe).

A taxa bruta de escolarizagdo acima dos 100% indica a existéncia de um grande numero de
alunos repetentes, revelando problemas de eficiéncia do sistema. Mesmo com a melhora observada
entre 2008 a 2017, a taxa de repeténcia para os dois ciclos do Ensino Bdsico continua nos dois digitos
(de 24,2% para 12,3%), sendo ainda mais elevada no 3° ciclo (26,2%). A taxa de repeténcia da 9* classe
€ a mais alta de todo o Ensino Basico: 36,1%. Esses valores colocam S3o Tomé e Principe numa posigao
inferior aos paises compardveis. Uma das consequéncias das altas taxas de repeténcia é o elevado
numero de alunos com uma defasagem de idade em relagdo a classe de referéncia. Uma realidade
presente nas salas de aulas santomenses é a presenga de alunos com dois a trés anos a mais do que
seus companheiros de turmas, correspondendo a um risco eminente de abandono escolar. Esse cenario,
coloca a atencdo ao insucesso escolar dos alunos. Assim uma das prioridades é diminuir as elevadas
taxas de repeténcia e de insucesso escolar em geral e, para isso, é crucial desenvolver acg¢des
coordenadas de forma a combater a cultura da repeténcia tdo presente no sistema educativo
santomense.

Em relacdo a qualidade de ensino, um dos principais avancos alcancados nos ultimos cinco
anos, foi a realizacdo, em 2016/2017,da primeira Avaliacdo Aferida de Larga Escala no Ensino Basico
(AALEB) que permitiu medir o nivel de habilidades adquiridas pelos alunos da 22,42, 6° e 9* classes do
Ensino Basico. Em todas as classes, a maioria dos alunos mostrou ndo ter adquirido as habilidades
minimas para as classes avaliadas em Portugués e Matematica. Na 2* classe, dois em cada trés alunos
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ndo conseguem atingir as competéncias minimas em Portugués e Matematica. Resultados semelhantes
sdo encontrados na 4* e na 6° classes. Ja na 9% classe, 34,6% e 42,5% dos alunos ndo atingem nem um
guarto das competéncias minimas em Portugués e em Matematica, respectivamente. Os curriculos da
1> a 6* classes foram desenvolvidos em 2006/2007 e ndo ha renovacdo do estoque de manuais
escolares desde 2011. Esses dados confirmam a urgéncia de priorizar as ac¢des voltadas para assegurar
gue os alunos tenham as habilidades de literacia e de numeracia até a 2°. classe, seja pela producdo de
matérias pedagdgicos espeficicos seja pela formag¢do dos professores. Além disso, consolidar o sistema
de avaliacdes como forma de acompanhar o desempenho dos aluno e diagnosticar precocemente os
alunos com dificuldade de aprendizagem. Acrescenta-se também as ac¢Ges estratégicas referentes aos
professores e a gestdo escolar com foco na aprendizagem, sucesso dos alunos e optimizacdao do tempo
de aprendizagem.

AccOes complementares também estdo previstas no que se refere a actualizacdo dos
curriculos e de proporcionar a renovagdo dos manuais escolares. Um compomente do identidade
santomense é o reconhecimento da exceléncia dos alunos, no sentido de motivar os alunos e suas
familias, em particular os do 3° ciclo do Ensino Basico, sobre a importancia dos estudos e do senso de
comprometimento. Para que haja o rompimento do circulo vicioso das altas taxas de repeténcia, baixos
niveis de literacia, numeracia e desigualdade nas oportunidades educacionais é necessario priorizar
accles voltadas para os resultados dos aluno, envolvendo os professores, gestdo escolar e as familias,
de forma a oferecer um Ensino Basico as criangas e aos jovens santomenses a altura das exigéncias
nacionais. Os objectivos e as accdes estratégicas deste nivel que a seguir se descrevem, reflectem esse
compromisso.

Objectivos do Programa

1) Reduzir as taxas de insucesso dos alunos do Ensino Basico
2) Melhorar a aprendizagem dos alunos do Ensino Basico

3) Garantir a igualdade de oportunidade a todos os alunos, independentemente da zona de
residéncia, do nivel de vida das familias e do género

Acgoes Estratégicas — Objectivo 1

e Adoptar mecanismos de identificacdo precoce de alunos com dificuldades de
aprendizagem, com especial atengdo as interages entre a Lingua Portuguesa e os
crioulos locais;

e Criar e implementar um sistema de recuperagdo para alunos em risco de repeténcia e
abandono escolar, com maior foco nos alunos com defasagem idade-classe;

e Melhorar a articulagdo entre os mecanismos de avaliag¢do interna e externa de forma
a possibilitar uma maior progressao dos alunos no sistema educativo.

Acg¢oes Estratégicas — Objectivo 2
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e Desenvolver formacao de professores e de materiais diddticos estruturados para
assegurar que os alunos até a 22 classe tenham niveis de literacia e numeracia
adequados;

e Executar a Avaliagdo Aferida de Larga Escala no Ensino Bdsico (AALEB) aos alunos da
22,423, 62 e 92 classes e definir mecanismos pedagogicos direccionados a melhoria
do desempenho dos alunos nos dominios avaliados;

e Melhoraragestdo e organizacao de sala de aula a fim de rentabilizar o tempo efectivo
de aprendizagem;

e Rever e actualizar o curriculo do Ensino Basico (12 a 92 classes), assegurando a
progressdo e articulagdo entre os ciclos enfatizando a inclusdo de elementos ligados
a identidade e a cultura santomense;

e Rever e actualizar os materiais didacticos (manuais escolares/textos de apoio), da 12
a 92 classe, em articulacdo com a revisdo e a actualizacdo curricular;

e Desenvolver a capacidade do pais de produzir e distribuir, garantindo critérios de
equidade, materiais didacticos de qualidade e sustentdveis, para alunos e
professores;

e |dentificar mecanismos para introduzir gradualmente as linguas nacionais e o inglés
no 12 e 22 ciclos.

e Desenvolver mecanismos de reconhecimento da exceléncia dos alunos a nivel
nacional através de concursos, instituicdo de quadros de honra e outras formas de
estimulo;

e Desenvolver ac¢Oes para orientacdo vocacional nas dreas de conhecimento e de
percursos do Ensino Secundario para os alunos da 9°. classe;

o Fortalecer a parceria familia-escola e com a comunidade local, incentivando o
movimento associativo de pais e encarregados de educagao a fim de propriar um
sistema de alerta para evitar repeténcia e abandono escolar.

Acg¢oes Estratégicas - Objectivo 3

e Planificar politicas de apoio social, considerando a zona de residéncia, o nivel de vida
das familias e o género, aos alunos oriundos das zonas e estractos sociais
desfavorecidos, no sentido de aumentar a entrada, a conclusdo e a transi¢ao no Ensino
Basico;

e Criar orientagdes para aplicar critérios racionais de justica distributiva na afectagao
dos professores e dos demais beneficios da educagao.

e Criar orientag0es para distribuicao mais eficiente de afectagdo dos professores e dos

pagamentos dos beneficios adicionais .

Tabelall - Indicadores e Metas: Ensino Bdsico

Indicador Linha de base Meta (2023)
INDICADORES DE RESULTADO
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Taxa de repeténcia (12 a 42 classe) 7% 5%

Taxa de repeténcia (52 e 62 classe) 17% 14%
Taxa de repeténcia (72 a 92 classe) 25,4% 22%
Taxa de conclusdo (12 a 42 classe) ND 90%
Taxa de conclusdo (52 e 62 classe) ND 85%
Taxa de conclusdo (72 a 92 classe) ND 80%
Taxa de defasagem idade-classe - 42 classe. 48% 47%
Taxa de defasagem idade-classe - 62 classe. 70% 70%
Taxa de defasagem idade-classe - 92 classe. 86% 86%
Desempenho médio competéncias basicas da 22 classe 35,85 60

obtida AALEB Portugués.
Desempenho médio alunos com competéncias basicas
da 22 classe obtida AALEB Matematica. 28 32

Desempenho médio alunos com competéncias basicas 44,78 49
da 42 classe obtida AALEB Portugués.

Desempenho médio alunos com competéncias basicas 24 28
da 42 classe obtida AALEB Matematica.
Desempenho médio alunos com competéncias basicas 41,1 45,0

da 62 classe obtida AALEB Portugués.

Desempenho médio alunos com competéncias basicas

da 62classe obtida AALEB Matematica. 26,6 31,0
Desempenho médio alunos com competéncias basicas 29,1 33,0
da 92 classe obtida — Portugués.

Desempenho médio alunos com competéncias basicas 28,7 31,0
da 92 classe obtida - Matematica.

Desempenho médio alunos com competéncias basicas 30,31 33,0
AALEB 22 classe Rural

32,92 35,0
Desempenho médio alunos com competéncias bdsicas
AALEB 22 classe urbano
Taxa de abandono - 72 a 92 classe 12,2% 11%

# Os indicadores serdo desagregados para cada uma das classes, por género, por rural/urbano, por Distrito e por caracteristicas econdmicas dos
alunos sempre que houver a disponibilidade de dados.
* 2017 (RESEN, 2018), ** Previsdo RESEN, 2023 *** 2018 (Ministério da Educacéo)
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3.3 Ensino Secundario e Técnico Profissional

O Ensino Secunddrio integra a 10>, 11* e 12? classes e recebe os jovens que concluiram o
Ensino Basico. No fim do Ensino Secundario, os jovens recebem o certificado de conclusdo que lhes
permite inserirem-se no mercado de trabalho e/ou no ensino superior. Nos ultimos anos, o governo
santomense, apoiado pelos parceiros de desenvolvimento, realizou grandes investimentos para a
expansao do Ensino Secundario, no sentido de se atingir a sua universalidade, conforme anunciado nos
objectivos da Carta de Politica Educativa de 2012. Os resultados indicam que as matriculas mais que
quintuplicaram no periodo 2007-2017, sendo que o aumento foi mais significativo apds 2012, com uma
taxa de crescimento, em média, de 37,8% ao ano. Em 2017, a taxa bruta de escolarizacdo foi de 62,6%,
contra 20,3% em 2007, quase o dobro dos paises africanos do grupo de comparagao com S3o Tomé e
Principe (32%).

Avancos também foram realizados nas taxas de transicdio e de conclusdo do Ensino
Secundario. A analise do perfil transversal de escolarizacdo mostra que, em 2011, menos de dois em
cada dez jovens (18%) ingressavam na 10* classe. Ja em 2017, essa proporc¢ao foi de 49%, sendo de 41%
o ingresso na 12 classe. Apesar desses dados positivos, a propor¢do de alunos no Ensino Secundario
que repetem é extremamente elevada. Em média, um em cada quatro jovens repete este nivel de
ensino. Particularmente para a 12* classe, quase a metade dos alunos repete, principalmente por nao
conseguire passar nos Exames Finais Nacionais. As elevadas taxas de repeténcia, também sdo
acompanhadas por altas taxas de abandono, de 15,2% e grande numero de alunos acima da idade de
referéncia.

Assim, como ocorre no Ensino Basico, a diminuicdo na frequéncia da reprovagdo melhoraria,
significativamente o uso eficiente dos recursos alocados e contribuiria para a melhoria da
aprendizagem. Em geral, os alunos que ja repetiram demonstram baixos niveis de motivagdo, de
autoestima e tém maior probabilidade de abandonar os estudos. Esse aspecto é ainda mais
preocupante quando os dados mostram que os rapazes, que residem nas areas rurais e 0s menos
favorecidos economicamente tém menos chances de acesso, de progressao e de conclusdo do Ensino
Secundario

A melhoria da qualidade também foi foco de acgdes nos ultimos anos. Destaca-se a realizagao,
em 2017, da primeira Avaliagdo Aferida de Larga Escala no Ensino Secundario (AALES) para os alunos da
12* Classe, com resultados que ndo foram satisfatdrios, pois, um grande nimero de alunos ndo mostrou
a aquisicdo das competéncias basicas para as classes avaliadas: Portugués e Matematica, o que confirma
a urgéncia de priorizar acgdes para reverter este quadro. Acrescentam-se também as acgles
estratégicas dos Programas referentes aos professores e a gestdo escolar com foco na aprendizagem e
sucesso dos alunos, respectivamente.

Um dos grandes desafios do governo santomense é dotar o pais de recursos humanos
capacitados, com padrdes aceitaveis de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos capazes de responder
as exigéncias de uma economia moderna, projectando-o como um “pais de servigos”. Assim, desde
2011, o Ministério da Educacdo iniciou uma reestruturacdo dos Cursos Secundarios Profissionalmente
Qualificantes (CSPQ) no qual os alunos frequentam cursos durante trés anos e recebem certificados
tanto de conclusdo do ensino secunddrio como de aptiddo profissional. No entanto, os alunos
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matriculados na via profissional representam apenas uma pequena porg¢do dos inscritos no ensino
secundario (8%, em 2016-2017), facto que se pretende corrigir.

O pais ainda se confronta com problemas de mao-de-obra especializada, visto que o ensino
técnico-profissional é pouco desenvolvido. Num cenario, em que a taxa média de desemprego entre os
jovens de 15 anos ou mais é de 13,6%, sendo mais alta para as raparigas (19,7%, contra 9,3% para os
rapazes) e entre os jovens urbanos (23%) existe a necessidade premente de se apostar na formagao
técnico-profissional. Trata-se, na verdade, de promover a articulagdo de um sistema nacional de
educacdo técnico-profissional, ensino superior e o sistema econdmico. O Objectivo 2 da Carta Politica
Educativa 2019-2022 estd alinhado com a Lei de Bases do Sistema Educativo de 2018 na qual se
estabelece que, o Estado deve promover as condicOes para alargar a escolaridade obrigatdria até a 12°
classe. Nesse sentido, os objectivos e as ac¢cbes estratégicas que se seguem, buscam dar corpo a esse
objectivo.

Objectivos do Programa

1) Aumentar o acesso no Ensino Secundario e Técnico Profissional
2) Melhorar a qualidade das aprendizagens dos alunos dos Ensinos Secundario e Técnico Profissional

3) Alinhar a oferta de programas de ensino técnico profissional com as necessidades do mercado de
trabalho

Acgoes Estratégicas — Objectivo 1

e Melhorar a oferta formativa, particularmente da via profissionalizante, optimizando
os recursos disponiveis e privilegiando a criacdo de condi¢des para a realizacdo de
estagios

e Conceber e aplicar politicas racionais que favoregam o acesso equitativo dos alunos
aos ensinos Secundario e Técnico Profissional

e Redefinir a politica de transporte escolar a nivel distrital de forma a estabelecer frotas
de acordo com as necessidades locais e das familias desfavorecidas.

Acgoes Estratégicas — Objectivo 2

e Adoptar mecanismos de identificacdo precoce de alunos com dificuldades de
aprendizagem através da criacdo e implementacdo de um sistema de recuperacdo dos
alunos em risco de repeténcia e abandono escolar;

e Executar a Avaliacdo Aferida de Larga Escala no Ensino Basico (AALES) aos alunos da
122 classe e definir mecanismos pedagoégicos direccionados a melhoria do
desempenho dos alunos nos dominios avaliados;

e CContribuir para o desenvolvimento econémico e social de S3o Tomé e Principe, a
partir da educagao profissional em alinhamento com as demandas por mao-de-obra
qualificada.
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e Proceder a actualizagao do curriculo do Ensino Secunddrio e nesse quadro intensificar
o ensino das linguas estrangeiras;

e Conceber manuais escolares adequados ao contexto e a cultura local, para os alunos
e os respectivos guias de apoio aos professores;

e Criar e implementar um plano nacional de leitura e um plano de acg¢do para a
Matematica;

e Fortalecer as actividades referentes ao reconhecimento de exceléncias dos alunos a
nivel nacional através de concursos, instituicdo de quadro de honra e outras formas
de estimulo aos alunos;

e Reorientar as ac¢des do Gabinete de Desporto Escolar no sentido de diversificar
modalidades desportivas aumentando a auto-estima e interesse pelos estudos;

e Executar os Exames Nacionais no Ensino Secunddrio

Accgoes Estratégicas- Objectivo 3

e Conceber um plano estratégico de desenvolvimento e coordenacdo do ensino técnico-
profissional;

e Criar mecanismos de coordenacdo com o sector produtivo para tornar o ensino
técnico profissional relevante para as instituicdes contratantes, visando uma maior
empregabilidade dos formados;

e Desenvolver acgdes para incentivar o auto-emprego e empreendedorismo para os
jovens santomenses;

e Incentivar a participacdo do sector privado na promog¢do de um ensino técnico
profissional de qualidade;

e Adoptar medidas de apoio a inser¢do profissional dos formandos no mercado de
trabalho;

e Sistematizar a obtencdo e analise de dados sobre a procura e a oferta de formagdo no
pais, assim como o progndstico de crescimento de S3o Tomé e Principe.
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Tabela19 - Indicadores e Metas: Ensino Secunddrio e Técnico-Profissional

Indicador® Linha de base* Meta (2023)**

INDICADORES DE RESULTADO

Taxa bruta de escolarizagdo do ensino secunddrio - 67% 80%
102 a 122 classe)

Taxa de repeténcia ( 102 a 122 classe) 26% 20%
Taxa de abandono ( 102 a 122 classe) 5% 3%
Desempenho médio dos alunos 122 classe em 41,3 60
Portugués

Desempenho médio alunos 122 classe em 19,8 40
Matematica

% de alunos que terminaram o curso profissional e ND 50%

estdo no mercado de trabalho

INDICADOR DE PROCESSO

Récio de aluno / Turma 122 Classe 48 38

# Os indicadores serdo desagregados para cada uma das classes, por género, por rural/urbano, por Distrito e por caracteristicas econdmicas dos
alunos sempre que houver a disponibilidade de dados.
* 2017 (RESEN, 2018), ** Previsdo RESEN, 2023 *** 2018 (Ministério da Educacéo)
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3.4 Educacao de Jovens e Adultos

Um aspecto relacionado com a aprendizagem ao longo da vida e aquisicdo de competéncias é
o da alfabetizacdo de jovens e adultos. Em 2010, a taxa de analfabetismo era de 10%, colocando Sao
Tomé e Principe em melhor situa¢do quando comparado a média dos paises da Africa Subsahariana que
era de 40%. Varias accOes de alfabetizacdo foram realizadas entre 2012 e 2017. Entretanto, alguns
constrangimentos estdo presentes e que precisam ser focalizados, a saber: i) a falta de dados recentes
sobre o nimero de analfabetos e abandono escolar no pais; ii) grandes disparidades geograficas e de
género e iii) falta de investimentos e de metodologia especifica para a educacdo dos jovens e adultos.
Por outro lado, o RESEN 2018 indica que “A fim de maximizar as oportunidades oferecidas por esta
dindmica e tirar o maximo proveito do dividendo demografico (UNDP, 2016), as politicas e os
investimentos para a educacao e formacgao de jovens e adultos em Sdo Tomé e Principe sdao mais do que
nunca necessarias.

E nesse sentido que os objectivos e as accdes estratégicas buscam responder aos Objectivo 3
da Carta Politica Educativa 2019-2023. Uma op¢ao necessaria e que exige investimentos importantes,
mas a altura dos grandes beneficios esperados a longo prazo.

Objectivos do Programa

1) Reduzir o analfabetismo em S3o0 Tomé e Principe

2) Melhorar o acesso e a qualidade da Educagdo de Jovens e Adultos (Ensino Recorrente)

Acg¢oes Estratégicas — Objectivo 1

e Estabelecer parcerias com instituices privadas, ONGs, entidades religiosas,
Associagbes comunitdrias, Camaras Distritais para implementar programas de
alfabetizagdo funcional;

e Capacitagao dos professores em metodologias de alfabetizagao;

e Garantir a producdo e a distribuicdo de manuais e guias de apoio pedagdgico para a
alfabetizagdo de jovens e adultos.

Acgoes Estratégicas - Objectivo 2

e Estabelecer parcerias com instituicdes privadas, ONGs, entidades religiosas,
AssociacOes comunitdrias, Camaras Distritais para implementar programas de
educacao de jovens e adultos

e Adequar o curriculo do ensino recorrente, considerando as especificidades da
Educacdo de Jovens e Adultos, tanto na via geral como na profissional,
regulamentando as possibilidades de articulagdo e de equivaléncia com o ensino
regular;
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e Criar programas de sensibilizagao sobre a importancia da conclusao da escolaridade
basica e da aprendizagem ao longo da vida

e Criar mecanismos de orientacdo de jovens e adultos tendo em conta o grupo etario, a
experiéncia de vida adquirida e o nivel de conhecimentos demonstrados;

e Formar os técnicos do nivel central e o corpo docente sobre as especificidades da
Educacdo de Jovens e Adulto;

e Promover a criagdo de ac¢Oes geradoras de renda para a promogao do autoemprego
nas comunidades desfavorecidas de modo a facilitar a insercdo socioprofissional;

e Implementar mecanismos de monitoria das informagdes do ensino recorrente

Tabela20 - Indicadores e Metas: Educagédo de Jovens e Adultos

Indicador® Linha de base* Meta (2023)**

INDICADORES DE RESULTADO

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou 9,9% 5%
mais

Taxa de Conclusdo no EJA - Pds- Alfabetizagdo. 55% 75%
Taxa de Conclusdo - 52a a 92 classe (ensino 42,3% 70%
recorrente)

INDICADORES DE PROCESSO

% de pessoas de 15 anos ou mais matriculados no ND 10%
curso de alfabetizagdo do EJA

% de pessoas de 15 anos ou mais matriculados no ND 20%
curso de 52 a 92 classe (ensino recorrente)

# Os indicadores serdo desagregados para cada uma das classes, por género, por rural/urbano, por Distrito e por caracteristicas econdmicas dos
alunos sempre que houver a disponibilidade de dados.
* 2017 (RESEN, 2018), ** Previsdo RESEN, 2023 *** 2018 (Ministério da Educagéo)
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3.5 Ensino Superior

A evolugdo do Ensino Superior em S3o Tomé e Principe nos ultimos anos foi marcante. Entre
as principais realizagOes estdo a criacdo de uma universidade publica, o aumento significativo de alunos
matriculados em programas de graduacdo locais e avangos no contexto juridico do ensino superior.
Todos estes avangos tiveram como consequéncias positivas, o aumento da oferta interna, a melhoria
da qualidade da formacgdo superior e a reducdo de praticas dispendiosas e pouco equitativas na
concessao de bolsas de estudo no exterior.

Em termos quantitativos, observa-se que o nimero de alunos matriculados nas quatro
instituices de ensino superior do pais — uma publica e trés privadas — passou de 2.482 em 2014/2015
para 2.928 em 2016/2017. Deste niumero, 54% dos alunos sdo do sexo feminino, comparados com 35%
em 2014/2015. O nimero de cursos oferecidos no pais passou de 31 para 50 e o niimero de bolseiros
no exterior, que consumia uma parcela consideravel do orcamento do subsector, diminuiu de 758 para
388 no mesmo periodo.

Entretanto, apesar dos avancos alcancados, a expansdo do ensino superior apresenta diversos
constrangimentos que precisam ser superados como, por exemplo: i) distanciamento entre as
competéncias oferecidas pela universidade e aquelas requisitadas pelo mercado de trabalho; ii) falta de
dados sobre conclusdo dos cursos e sobre a colocacdo profissional dos formados impedem uma
avaliagdo mais precisa sobre a eficacia do sector; iii) baixa qualificagdo do corpo docente, com 90% dos
professores contratados de forma extraordinaria e iv) inexisténcia de articulacio entre ensino e
pesquisa cientifica. Com vista a atender ao Objectivo 5 da Carta de Politica Educativa, torna-se
imprescindivel edificar os objectivos e as ac¢des estratégicas que a seguir se descrevem.

Objectivos do Programa

1) Aumentar, de forma regulada, o acesso ao Ensino Superior, assegurando condi¢des de equidade

2) Melhorar a qualidade do Ensino Superior e a adequag¢do da formacdo as demandas do mercado de
trabalho nacional e internacional e as necessidades de desenvolvimento do pais

Acg¢oes Estratégicas — Objectivo 1

e Criar novos critérios de selec¢do e normas de admissdo ao ensino superior publico,
garantindo a igualdade de oportunidades no acesso;

e Rever e melhorar o sistema de concessdao de bolsas de estudo internas e externas,
definindo areas de formacao prioritarias e garantindo a equidade.

e Implementar o SINABE (Sistema Nacional de Bolsas de Estudos);

e Dotar a Universidade de Sdo Tomé e Principe (USTP) de recursos para melhorar,
construir e apetrechar infraestruturas de forma a expandir a oferta;

e Estimular uma oferta diversificada de ensino superior, publico e privado, nacional e
estrangeiro, de qualidade e atractivo;
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Acg¢oes Estratégicas — Objectivo 2

e Desenvolver o Ensino Superior a Distancia (ESD), estabelecendo parcerias internas e
com o exterior.

e Realizar o diagnédstico das necessidades de formacao superior do pais para fazer face
aos desafios do desenvolvimento;

e Rever a oferta formativa e respectivos planos de estudos, garantindo a sua
atractividade, alinhamento com as reais necessidades do pais e com os requisitos
internacionalmente apontados para a formacao profissional especializada;

e Incentivar a organizagao de eventos cientificos no pais;

e Estimular a oferta de cursos ndao conferentes de grau, em particular de cursos de
Ensino Pds-Secundario Nao Superior, visando a Formacao Profissional Especializada ;

e Melhorar a divulgacdo ao publico de informacao relevante sobre o Ensino Superior;

e Criar o Fundo para o desenvolvimento do Ensino Superior, Ciéncia e Investigacdo para
incentivar a producdo cientifica nacional;

e Promover o reconhecimento da formacdo superior santomense junto aos paises
parceiros.

e Criar um Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior e Acreditagao.

Tabela21 — Indicadores e Metas: Ensino Superior

Indicador” Linha de base* Meta (2023)**
INDICADORES DE RESULTADO
% de estudantes na USTP de familias de baixa ND 80%
renda
% do corpo docente efectivo no ensino 16% 25%

superior publico.
INDICADORES DE PROCESSO

% de alunos bolseiros do ensino superior 20% 26%
Publico interno.

% de alunos bolseiros do ensino superior 80% 86%
Privado interno .

% de professores com Doutorado no ensino 3% 6%

superior publico.
# Os indicadores serdo desagregados por género, por rural/urbano, por Distrito e por caracteristicas econdmicas dos alunos sempre que houver a
disponibilidade de dados.
* 2017 (RESEN, 2018), ** Previsdo RESEN, 2023 *** 2018 (Ministério da Educagéo)
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3.6 Formacgao e Gestao dos Docentes

Nos ultimos anos, Sdo Tomé e Principe expandiu consideravelmente o nimero de matriculas,
principalmente na Educac¢do Pré-Escolar e no Ensino Secunddrio. Para responder a esse crescimento,
entre 2010 e 2016, houve um aumento de 32% na contratacdo de professores. Assim, em 2016, o
sistema educativo santomense contava com 1476 professores da pré-escola ao ensino secundario e
também com 1073 ndo docentes (administrativo e de apoio), cujas despesas salariais monopolizam
cerca de 90% das despesas correntes do sector da educa¢do. No entanto, um grande numero de
professores ainda ndo possui as qualificacdes adequadas. Por exemplo, no ensino secundario, cerca de
metade (48%) dos professores ndo possui um diploma de nivel superior e nenhum treinamento em
pedagogias eficazes de ensino.

Os recentes esforgos realizados em estabelecer um conjunto de padrdes do professor, bem
como um processo de certificacdo, ainda estdo em fase inicial de implementacdo e a melhoria dos
programas de treinamento de professores, especialmente metodologias e praticas que promovam a
aprendizagem dos alunos, sdo fundamentais para consolidar esse esforco.

A gestdo dos professores também precisa ser repensada no sentido de implementar uma série
de politicas relacionadas com o recrutamento, implantacdo e transferéncia de professores de forma a
construir uma estratégia de longo prazo para promover a alocacdo eficiente. Qutro aspecto é a
implementacdo de politicas que diminuam a contratagdo de professores temporarios para atender ao
aumento do numero de alunos nas salas de aula, especialmente por causa dos elevados indices de
reprovacao, bem como de estabelecer critérios claros de contratacdo de professores e de estruturacao
salarial dos professores de forma a optmizar a maior eficiéncia na gestao dos professores.

A qualidade da educagao necessita de profissionais preparados e capacitados para dar o seu
melhor em prol dos seus alunos e da comunidade escolar. Com isso, é necessario estabelecer uma
estratégia de gestdo dos professores eficaz de modo a obter informacgées sobre as necessidades reais
de alocagdo de professores, nimero de professores que necessitam de treinamento, a capacidade do
sistema para atender a essas necessidades de treinamento, bem como a qualidade dotreinamento que
é oferecido. De forma a organizar o corpo docente em Sdo Tomé e Principe e atingir o Objectivo 5 da
Carta Politica Educativa, sdo propostas as ac¢des estratégicas assinaladas a seguir.

Objectivos do Programa

1) Promover a valorizacio e a qualidade do desempenho docente

2) Melhorar a formagdo e a eficiéncia da gestdo do corpo docente

Acgoes Estratégicas — Objectivo 1

e Assegurar aimplementacdo do Sistema de Certificacdo de Professores de Sdo Tomé e
Principe e de politicas de promogao do corpo docente;
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e Definir politica e critérios de avaliacdo do desempenho docente, articulados com o
estatuto da carreira docente, com o Padrdo de Professor e com o Quadro de
Qualificagdo de Professor de forma a dar mérito aos mais destacados;

e Actualizar e regulamentar o estatuto da carreira docente e as condi¢des contratuais,
assegurando valorizacdo dos docentes de diferentes niveis de educag¢do/ensino;

e Ajustar as politicas de compensac¢do remuneratéria dos docentes dos diferentes niveis
de educacdo/ensino e diminuir as disparidades salariais.

e Reforcar o papel da Supervisdao Pedagdgica e dos diretores escolares na monitorizacao
do desempenho docente e apoio ao desenvolvimento profissional;

Acc¢oes Estratégicas — Objectivo 2

e Promover uma formacdo inicial de qualidade, atendendo as reais necessidades do
sistema educativo, a partir da revisao dos planos de estudo dos cursos de formacao
inicial, reforcando, nomeadamente, a componente de pratica pedagdgica
supervisionada;

e Promover formacdo continua articulada com o trabalho em sala de aula e
privilegiando, entre outras que venham a ser consideradas relevantes, as areas da
avaliacdo de aprendizagens, de gestdo curricular e de dominio da Lingua Portuguesa.

e Desenvolver programas de formacdo em exercicio para docentes ja integrados no
sistema e que ndo tenham habilitacdo profissional para docéncia.

e Criar a figura do “professor-alfabetizador”, de modo a assegurar uma sélida aquisicao
de competéncias basicas de literacia pelos alunos da 12 e 22 classes.

e Rever e regulamentar os critérios de organizacdo e atribuicdo de servico docente e de
gestdo das horas lectivas, no sentido de reduzir a ociosidade na carga horéria e o
numero de contratos;

Tabela22 - Indicadores e Metas: Formagdo e Gestdo de Docentes

Indicador® Linha de base* Meta (2023)**
INDICADORES DE RESULTADO
% de professores que participaram do ND 40%

treinamento de literacia e numeracia e que
apresentam melhorias nas praticas em sala de

aula

% de professores aptos a concorrer ao Prémio ND 80%
Nacional dos Professores.

% de docentes com formagdo pedagodgica — ND 60%
Ensino Basico (72 a 92 classe).

% de docentes com formagdo pedagdgica - ND 60%

Ensino Secundario (102 a 122 classe).
INDICADORES DE PROCESSO

% de professores do ensino basico ND 55%
certificados.
% de docentes com formagao na Pré-escolar. 20% 50%
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% de docentes com formagdo pedagdgica - 31% 70%
Ensino basico (12 a 62 classe).

# Os indicadores serdo desagregados por classe, por disciplina, por escola, por rural/urbano e por Distrito sempre que houver a disponibilidade
de dados.* 2017 (RESEN, 2018), ** Previsdo RESEN, 2023 *** 2018 (Ministério da Educacéo)

3.7 Gestao eficiente do sistema educativo e desenvolvimento de

capacidades institucionais

A deficiéncia da gestdo do sistema educativo santomense é uma fraqueza estrutural cujo
impacto tem condicionado sobremaneira a qualidade de educac¢do em geral. O principal problema é a
falta de coordenacao e a desarmonia entre as estruturas centrais, periféricas e dos estabelecimentos
de educacdo e ensino acerca do trabalho pedagdgico, administrativo, financeiro e de recursos humanos
e materiais. Uma das consequéncias é que, muitas vezes, cada nivel de ensino ou escola estabelece o
seu proprio modelo de gestdo escolar,0 que pode agravar as disparidades entre os distritos. O grande
numero de demandas dos diversos niveis, muitas delas sobrepostas ou divergentes, o baixo nimero de
seguimentos e de consequéncias das visitas de supervisdo e de inspeccdo e a reduzida quantidade de
pessoal capacitado nas equipas também sdo constrangimentos que precisam ser considerados.

A Lei de Bases do Sistema Educativo de 2018 estabelece que a “administracdo e gestdo do
sistema educativo devem assegurar o pleno respeito pelas regras de democraticidade e de participacdo
com vista a consecucdao de objectivos pedagogicos e educativos, numa légica de educacdo para a
cidadania”. Nesse sentido, é importante que as estruturas administrativas e de gestdo facilitem a
execucdo das politicas educativas centrais e promovam a participacdo de professores, alunos, familias
e da comunidade escolar em geral. A participac3o das delegacdes distritais’como mediadores entre o
centro e a escola no processo de gestdao escolar é inexistente. Estas delegagGes poderiam ser um
enorme aliado no controlo e mesmo na gestao de alguns programas nacionais como o SIGE e o PNASE,
a gestdo de recursos, o controlo das horas extras e as necessidades de recursos humanos nas escolas,
entre outras actividades. Neste momento as delega¢des sdao pouco usadas para este fim o que resulta
em que muitas vezes os directores de escolas sdo chamados de forma descoordenada pelas direc¢Ges
do Ministério para responder a questdes pontuais o que causa desperdicio de tempo de trabalho destes
nas escolas. A articulagdo entre o Ministério e as escolas pode ser feita através das delegacGes distritais,
como forma de optimizar o trabalho destas. O contacto directo entre o Ministério e as escolas poderia
ser realizado em ac¢Ges pontuais e extraordinarias quando a intervenc¢ao deste seja imprescindivel. As
delegacOes distritais poderiam realizar reunies de coordenacdo e monitoria com as direc¢es das
escolas de forma regular.

O Ministério da Educagdo esta em processo de reorganiza¢do das estruturas administrativas e
de gestdo no sentido de estabelecer uma série de regulamentos e procedimentos no ambito da: i)
efectiva descentraliza¢do e do papel das Delegagdes Distritais; ii) do pleno funcionamento da avaliacdo
externa, da auto-avaliagdo e do plano de melhoria dos estabelecimentos de educagdo e ensino; iii) da
concessdo gradual da autonomia aos estabelecimentos e iv) do fortalecimento da gestdo das escolas.

8 Na nova organica do Ministério da Educacdo e Ensino Superior (MEES) estas delegacdes passaram a ser regionais: norte (distritos de Lembéa
e Lobata), centro (Agua Grande e Mé-Zochi), Sul (Cantagalo e Lemba) e Regido Auténoma do Principe
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Essa reorganizacao baseia-se nos principios da responsabilizacao, prestacdo de contas e transparéncia,
principalmente para oferecer um servico comprometido com a qualidade, equidade e eficiéncia da
educacdo. Nesta demanda é ainda de salientar uma vertente primordial para a qualidade da educacao:
as instalagBes escolares. A oferta de salas de aula para a populagdo em idade escolar melhorou em todos
os niveis de ensino, entre 2010 e 2017. O numero de salas de aula do pré-escolar aumentou quase 50%.
Para o Ensino Basico o aumento foi de 40%. Mas é especialmente o ensino secundario que mais
beneficiou de novas construgdes, uma vez que o numero de salas de aula quase quadruplicou de 26
para 108 nos ultimos anos.Como resultado, houve a diminuicdo do racio aluno/sala de aula: no Ensino
Basico de 59 alunos em 2011 para 52 em 2017. No ensino secundario, a extensdo da capacidade de
acolhimento foi ainda mais importante, uma vez que este nivel de ensino tem actualmente uma sala de
aula para 98 alunos, contra 170 em 2011.

No entanto, esses numeros ainda sdo extremamente altos e impactam a qualidade de
educacdo de modo significativo. Por outro lado, a falta de bibliotecas, laboratérios e de outros
equipamentos fundamentais para o processo de ensino-aprendizagem também contribuem de modo
negativo para a qualidade do ensino. Assim, torna-se necessario ndo apenas aumentar o nimero de
salas, mas também dotar os estabelecimentos de outros equipamentos didacticos, bem como organizar
a estrutura escolar de forma a facilitar a transicdo dos alunos entre os ciclos de ensino e também de
optimizar o transporte escolar e atender as necessidades dos distritos.

Para dar pleno suporte a implementacdo dessas ac¢des é imprescindivel que o nivel central
do Ministério de Educacdo tenha a disposicdo uma ferramenta de apoio a gestdo escolar e a planificacao
do sistema educativo. E no contexto de atender ao Objectivo 6 da Carta de Politica Educativa que se
torna imprescindivel concretizar o objectivo e acgdes estratégicas.

Objectivo do Programa

1)Melhorar a eficiéncia do sistema educativo e as capacidades institucionais

Ac¢oes Estratégicas

e Melhorar a articulagdo entre a inspeccdo, a supervisdo pedagdgica, as escolas os
diferentes sectores centrais e regionais com foco na eficiéncia do sistema e no
desempenho escolar;

e Regulamentar e implementar de forma gradual a profissionalizacdo da gestdo e a
gestao participada das escolas

e Estabelecer novas atribuicdo para as Delega¢cdes Regionais no ambito da
descentralizacdo de competéncias;

e Implementar gradualmente a avaliacdo interna e externa das escolas, a partir dos
padrées minimos de qualidade;

e Consolidar a implementacdo do Sistema Integrado de Gestdo Escolar (SIGE) como
ferramenta de apoio a gestdo escolare a analise de dados educacionais;
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e Assegurar o pleno funcionamento da Agéncia Nacional Acreditacdo, Certificacdo e
Avaliacdo Educativa para promover a articulacdo e eficiéncia dos diferentes niveis do
sistema educativo;

e Promover o desenvolvimento das capacidades institucionais nas areas de gestdo e
eficiéncia do sistema educativo

e Desenvolver eimplementar um plano de reorganizacdo e/ou expansao da rede escolar
priorizando os agrupamentos verticais de escolas’;

e  Construir e apetrechar salas de aula de forma a diminuir o nimero de alunos por
turma;

e Criar e implementar as regulamentacdes para a efectivacao da estrutura de gestdo da
USTP.

Tabela23 — Indicadores e Metas: Gestdo eficiente do sistema educativo e desenvolvimento de
capacidades institucionais

Indicador Linha de base *** Meta (2023)***
INDICADOR DE RESULTADO
% de escolas publicas apetrechadas com ND 80%

equipamentos informaticos para a gestdo
(escola que tenha pelo menos 1 computador e
1 software de gestao instalado no
computador -SIGE)

INDICADORES DE PROCESSO

Numero de escolas com os padrdes minimos ND 30%
de qualidade atingidos

Numero de escolas com projeto piloto de ND 10%
autonomia e gestdo participada

Réacio alunos- turma (Pré-escolar). 32 32

Réacio alunos- turma Ensino Basico (12 ciclo) 35 25

Racio alunos- turma Ensino Secundario (22 45 30

ciclo). 49 35

# Os indicadores serdo desagregados por rural/urbano e por Distrito sempre que houver a disponibilidade de dados.
* 2017 (RESEN, 2018), ** Previsdo RESEN, 2022 *** 2018 (Ministério da Educagéo)

9 Agrupamentos verticais de escolas: constituidos por jardins de infincia e escolas de ciclos ou niveis de ensino sequenciais diferentes
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3.8 Temas Transversais

3.8.1 Ensino Especial Inclusivo

A perspectiva da criacdo de uma escola para todos e de plena garantia da universalidade do
ensino e da formacao, faz da promocao de uma educacao especial destinada as criancas necessitadas
uma prioridade para o governo santomense. No ambito deste plano estratégico, formar e capacitar
educadores e professores especializados em NEE, construir e adaptar as infraestruturas escolares, tendo
em conta a realidade das criancas com Necessidades Educativas Especiais (NEE), sio uma prioridade. E
no contexto de atender ao Objectivo 7 da Carta de Politica Educativa que as ac¢Ges estratégicas de
inclusao de criangas e jovens com NEE no sistema educativo santomense se tornam necessarias.

Objectivo do Programa

| 1) Assegurar a inclusdo no sistema dos alunos com NEE

AcgOes Estratégicas

e Garantir a politica de inclusdo através de um quadro juridico para Educac¢ao Especial;

e Proceder a advocacia das diversas especificidades da educacao especial;

e Promover a formacdo continua e especializada para docentes e ndo docentes em
diferentes dreas das NEE;

e Proporcionar mecanismos de intervencao directa junto as criancas com NEE de acordo
com as necessidades especificas, de modo a facilitar o acesso, a permanéncia e o
sucesso escolar, bem como a preparagao para a vida adulta;

Tabela24 - Indicadores e Metas: Ensino Especial Inclusivo

Indicador Linha de base *** Meta (2023)***
INDICADORES DE RESULTADO
% de criancgas 4-5 fora da escola com ND 15%

NEE ncluidas no sistema de ensino
regular Pré-Escolar

% de criangas de 6 -11anos fora da ND 60%
escola com NEE incluidas no
sistema de ensino regular Basico

% de criangas e adolecentes de 12 a ND 60%
17 anos fora da escolas com NEE

incluidas no sistema de ensino

regular Secundario

INDICADORES DE PROCESSO
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% de docentes no ensino pré escolar 0% 50%
que concluiram formagdo no ambito

das NEE.

% de escolas do ensino pré escolar e 0% 5%

basico equipadas com condigGes de

acessibilidade (rampas e/ou sanita

com suporte para aluno cadeirante)

% de docentes no ensino secundario ND 30%
que concluiram formagdo no ambito

das NEE

# Os indicadores serdo desagregados para cada uma das classes, por género, por rural/urbano, por Distrito e por caracteristicas econdémicas dos
alunos sempre que houver a disponibilidade de dados.
* 2017 (RESEN, 2018), ** Previsdo RESEN, 2023 *** 2018 (Ministério da Educagéo)

3.8.2 Alimentacdo e Saude Escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo e Saude Escolar (PNASE) surge no contexto da retirada
progressiva do Programa Alimentar Mundial (PAM) em 2011/2012, cujo o processo de transicdo
terminou em 2016. Muitos foram os desafios que o PNASE teve que assumir até conseguir atingir sua
finalidade principal, que é a de garantir uma refeicdo quente todos os dias para todas as criancgas,
conforme prevé a Lei 4/2012. A maior dificuldade do programa esta relacionada ao or¢camento que
ainda é insuficiente para a implementacao de todas as actividades relacionadas a alimentacdo escolar
ao longo do ano lectivo. Existe uma linha orgamental que cobre mais de 50% das necessidades, mas os
factores burocraticos nao disponibilizam recursos a tempo para realizar as actividades necessdrias.

Apesar das dificuldades nos ultimos anos, o Ministério da Educagdo, com apoio dos parceiros
de desenvolvimento, investiu nas cantinas escolares e na contratacdo e capacitacdo das cantineiras
como forma de estabelecer uma infraestrutura para o funcionamento do PNASE nas escolas. Também
foram realizadas acgdes referentes a higiene escolar e corporal, no sentido de inculcar nas criangas e
jovens nogdes basicas de higiene e nutricdo, dos beneficios de manter limpo o recinto escolar e o préprio
corpo. Entre os problemas destaca-se: a) em 2017, apenas 55% dos dias lectivos foram cobertos com
alimentagdo escolar; b) a assiduidade e a participagdo das criangas nas actividades pedagdgicas é
afectada quando a merenda escolar ndo é ofertada e c) existe baixo nivel de informacao das criancas,
das familias e da comunidade escolar sobre a importancia da nutri¢cdo e praticas de higiene.

S3o Tomé e Principe também esta comprometido com as recomendagdes das Nag¢des Unidas
sobre o direito a Saude Sexual Reprodutiva (SSR), como um pré-requisito para a luta pela erradicacao
da pobreza, porquanto o seu impacto na economia nacional é forte. A abordagem de SSR privilegiou a
transmissdo de conhecimentos e informagdes aos professores, estudantes e a comunidade escolar,
sobre a importancia e o direito dos jovens de poderem expressar sua sexualidade livremente, sem
imposicoes, violéncia e sem riscos de doengas sexualmente transmissiveis ou gesta¢des indesejadas. Em
relacdo ao HIV/SIDA, a educacdo pode desempenhar um papel importante na contenc¢do da sua
propagacdo, na medida em que a educacdo favorece a adopg¢do de comportamentos responsdveis e de
praticas de vida sas, torna as mulheres menos vulnerdveis. Considerando os dados de Sao Tomé e
Principe, o percentual de raparigas entre 13 a 19 anos gravidas foide 17,3% em 2017 e 52% das raparigas
gravidas em 2017 frequentavam o 3° ciclo do Ensino Bdsico e 20% o Ensino Secunddrio.Assim, a seguir
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se apresentam os objectivos e as ac¢Oes estratégicas que visam contribuir para solucionar os pontos
destacados anteriormente.

Objectivos do Programa

1) Proporcionar as criangas, do pré-escolar e do Ensino Bdsico (1o. e 20. ciclos), uma refei¢ao didria
saudavel e equilibrada de modo a contribuir para o desenvolvimento fisico e cognitivo, melhorando
acesso, permanéncia e sucesso escolar

2) Proporcionar uma Educac¢ao de Satide Sexual e Reprodutiva (SRR) aos jovens santomenses

Acg¢oes Estratégicas - Objectivo 1

e Fortalecer o Programa Nacional de Alimentacdo e Saude Escolar (PNASE) no sentido
de aumentar o numero de refeicGes ofertadas para as criangas do Pré-Escolar e do
Ensino Basico (1o. e 20. Ciclos durante o ano letivo);

e Promover mecanismos para garantir a qualidade sanitaria dos produtos servidos nas
refeicdes;

e Fortalecer a inter-sectorialidade do PNASE para o desenvolvimento de actividades
como as de saude oral, desparasitacdo, prdcticas de higiene e nutricdo para a
comunidade escolar;

e Consolidar a insercdo dos produtos locais na alimentacdo escolar de modo a ofertar
uma alimentagdo nutricional, sanitaria e culturalmente adequadas;

e Proporcionar a melhoria da gestdo e dos espacos fisicos da cantina e bem como a
capacitacdo periddica das cantineiras.

Acgoes Estratégicas - Objectivo 2

e Sistematizar conteudos de Saude Sexual e Reprodutiva (SSR) nos programas escolares
do ensino basico e secundario;

e Dinamizar campanhas de IEC através de escolas e Clubes de Jovens;- AssociacGes de
Estudantes

e Promover semindrios, conferencias, debates juvenis e outras formas de
manifesta¢des culturais alusivas ao tema, envolvendo a comunidade escolar e a
familia;

e Promover aformacdo para gestores das escolas; para professores de Biologia, Ciéncias
Naturais e Sociais e Educacdo para a Saude e membros das associacées de estudantes;

e Promover cursos de formacdo sobre SSR destinados aos professores e constituir
células de SSR nas escolas;

e Garantir a maxima esperanca de vida escolar possivel das raparigas, com vista a uma
maior protecg¢do contra um certo numero de risco.
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Tabela25 - Indicadores e Metas: Alimentagéo e Saude Escolar

Indicador Linha de base *** Meta (2023)***
INDICADORES DE RESULTADOS
% de dias letivos com alimentacgdo escolar 55,5% 100%
% de gestores das escolas basicas e 25% 100%

secundarias capacitados em Educagao

Sexual Abrangente.

INDICADOR DE PROCESSO

% de escolas basicas e secundarias com 100% 100%
associagOes de estudantes engajados na

prevengdo da gravidez precoce e na

prevengdo do HIV/SIDA.

# Os indicadores serdo desagregados por rural/urbano e por Distrito sempre que houver a disponibilidade de dados.
*2017 (RESEN, 2018), ** Previsdo RESEN, 2023 *** 2018 (Ministério da Educacéo)

3.8.3 Tecnologia e Inovacgdo

A utilizacdo, cada vez maior, de novas Tecnologias de Informag¢do e Comunicac¢do (TIC) no
ensino e na gestao a todos os niveis do sector, a sua rapida expansdo e a sua evolucdo futura continuarao
a revolucionar os sistemas educativos a nivel mundial. Trata-se aqui de preparar o pais e os cidaddos
para poderem beneficiar plenamente dos iniUmeros beneficios destas tecnologias tando para o
desenvolvimento da educacdo como para a aplicacdo destas para as actividades produtivas e ludicas
dos cidaddos. Para tal STP deve enveredar por um ensino de qualidade, capacitando recursos humanos
e disponibilizando equipamentos indispensaveis para o desenvolvimento sustentdvel desta opcao.
Reconhece-se tratar de uma escolha que exige investimentos importantes, mas a altura dos grandes
beneficios esperados a longo prazo. A ambicdo de projectar STP como pais de prestacdo de servigos
encontra o seu sustentdculo nesta opgao.

Objectivo do Programa

1) Estimular o uso da Tecnologia e Inovagao no processo de ensino-aprendizagem

Acgoes Estratégicas

e Elaborar um plano tecnoldgico da Educagao;

e Formar professores para o Ensino Basico e Ensino Secundario em TIC;

e Criar de comunidades virtuais orientadas para ensino aprendizagem;

e Assegurar o acesso a internet as Escolas Secundarias e Técnicas, expandindo
gradualmente para as escolas basicas;
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e Apetrechar, de maneira equitativa e sustentavel, os estabelecimentos escolares em
TIC, de modo a propiciar a integracdo dos alunos e professores na sociedade de
informacdo e de conhecimento e de melhorar a aprendizagem e o sucesso escolar;

Tabelal2 - Indicadores e Metas: Tecnologia e Inovagdo

Indicador Linha de Meta (2023)***
base***

INDICADOR DE RESULTADO
% de escolas do ensino basico e secundario com laboratérios ND 35%
apetrechadas com equipamentos informaticos.
INDICADORES DE PROCESSO
% de escolas ensino basico e secundarias com laboratérios com ND 35%
acesso a internet.
% de professores ensino basico e secundério formados em TIC. ND 80%
% de gestores de escolas bésicas e secundarias formados em ND 70%
TIC.

# Os indicadores serdo desagregados por rural/urbano e por Distrito sempre que houver a disponibilidade de dados.
* 2017 (RESEN, 2018), ** Previsdo RESEN, 2023 *** 2018 (Ministério da Educacéo)
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4 Financiamento dos Programas

O desenvolvimento da Educacdao de quailidade é determinado, em grande medida, pelas
condi¢Bes macroecondmicas e demograficas, bem como pela capacidade do pais em mobilizar recursos,
internos e externos, de forma eficiente e sustentavel. Considerando que a economia de Sdo Tomé e
Principe continuard a crescer, mesmo que em um ritmo menos acelerado, e, que o pais vem
atravessando um processo de transicdo demografica, o aumento das despesas por aluno e a realizagao
de politicas para melhorar a qualidade da educagdo sdo realistas, mas, ao mesmo tempo, cautelosos.

O objectivos e ac¢Oes estratégicas propostas para os préoximos anos devem considerar a
situagdo econdmica, bem como a capacidade mobilizagdo e comprometimento de recusos financeiros
junto aos parceiros de desenvolvimento. Nesse sentido, é importante contar com instrumentos que
auxiliem um planeamento credivel, realista e sustentavel. Assim sendo, foi elaborado um modelo de
simulagdo financeira, com o objetivo de incluir a evolugdo da situacdo econdmica santomense, bem
como as novas propostas do sector da educagdo. Apesar do modelo de simulagdo incluir previsGes para
o sector até 2030, esta analise priorizara o periodo entre 2020 e 2023, que compreende o escopo
temporal da CPE 2023. Estima-se que o modelo de simulagdo podera ser actualizado, sempre que for
pertinente, em fun¢do das metas alcancadas e dos novos objectivos nacionais que serdo tragados para
o sector.

A seguir serdo apresentadas as caracteristicas do modelo de simulagdo, que inclui os
programas essenciais para Sao Tomé e Principe para a permanéncia e o sucesso escolar das criancas e
jovens, com foco na eficiencia e sustentabilidade financeira do sector educativo. Isso é paricularmente
importante devido a elevada dependéncia do sector educativo aos recursos externos. Para que, o
sistema educacional santomense atinja patamares transformativos e inovadores, faz-se necessario o
estabeleca de um compromisso com a eficiéncia dos recursos fianceiros para possibililitar maiores
investimentos em politicas educacionais voltadas para a qualidade, equidade e inclusdo sustentdveis.

Para fazer face a esse compromisso, os préximos anos serdo orientados para a melhoria dos
programas de alimentagdo e transporte escolar e dos programas sociais destinados aos alunos de
familias das zonas mais desfavorecidas e rurais, especialmente no que se refere as propinas escolares.
A melhoria da qualidade do ensino incluird programas e ac¢des voltadas para reduzir as reprovagdes e
melhorar o fluxo de alunos em todos os ciclos de ensino. Neste contexto, a formagdo e capacitagao
sistematica dos professores tanto em metodologias de ensino e de avaliagdo, como em conteldos, a
implementac¢do de instrumentos de avaliagdo das aprendizagens, o fortalecimento dos mecanismos de
organizacao e lideranga escolar e a melhoria dos sistemas de informagdo sdo essenciais. Atengao
particular também sera dada as criangas com NEE e as disparidades educacionais.

4.1 Mobilizagao de recursos publicos para a Educagao entre

2019 e 2023

A estimacgdo da capacidade do governo de mobilizar recursos para financiar o sector da
educacdo é importante para avaliar a possibilidade de exceugdo e implementagao das politicas. Cabe
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ressaltar algumas caracteristicas técnicas do modelo de estimagdo a fim de permitir melhor
compreensdo do mesmo. O primeiro ponto a destacar é que 2016 é o ano de base utilizado nas
projeccoes e todos os calculos do modelo sdo estimados na moeda local Novas Dobras (nD) a precos
constantes para evitar hipoéteses irrealistas sobre a evolugado dos precos durante o periodo da projeccao.
Outro ponto é que as hipdteses de projeccGes utilizadas para a simulagdo sobre a capacidade de
mobilizacdo de recursos pelo pais é baseada nos dados mais recentes obtidos do Ministério das
Finangas, Comércio e Economia Azul (MFCEA), para o ano base, e do Fundo Monetario Internacional
(FMI1). Também foram utilizadas outras fontes de informagdo, particularmente do Ministério do
Planeamento, do Banco Mundial e do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD). Por ultimo, é
importante assinalar que a elaboracdo do modelo de simulagdo é parte da metodologia do RESEN. Com
base nessas fontes os recursos que o governo santomense tera a sua disposicdo no periodo entre 2020
a 2023 foram estimados e estdo apresentados na tabela 27.

Tabelal3 - Estimativa dos recursos publicos para a Educagdo entre 2019 e 2023

PIB / Receitas do Estado Situagao Previsdo
2016 2019 2020 2021 2022 2023

PIB Taxa de crescimento real do PIB (%) 4,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%

Em milhGes de nD 7 846 9082 9536 10013 10.514 11040
Receitas Recursos internos do Estado em % 14,4% 15,2% 15,4% 15,7% 15,9 16,2%
do Estado doPIB

Recursos externos em % do PIB 13,2% 11,7% 11,2% 10,6% 10,1 9,6%

Deficit orcamental em % do PIB 4,4% 2,5% 1,9% 1,3% 0,6% 0,0%
Recursos Em % das despesas totais do Estado 17,8% 18,8% 19,1% 19,4% 19,7 20,0%
totais do (excluindo Juros da divida)
Estado
para Em milhGes de nD 439 489 506 523 540 557
Educacao

Fonte. Modelo de simulag&o, 2018

A tabela mostra a estimativa de crescimento do PIB que devera manter-se em uma média de
5,0%'° ao ano, o que elevara o PIB, que, em 2023, sera de cerca de 11,04 mil milhdes de novas Dobras.
O Governo de S3o Tomé e Principe estd em processo de implementa¢do de uma reforma fiscalt,
esperando-se que resulte em um aumento das receitas internas de cerca de 14,4%, em 2016 para os
16,2% do PIB, em 2023. Paralelamente, os recursos externos como propor¢do do PIB deverdo decrescer

1Estimativas do MPFEA e o Fundo Monentario.
Uhttps://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Generic-Documents/country notes/Sao_Tome_country _note.pdf
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dos actuais 13,2%, em 2016 para os 9,6%, em 2023. Finalmente, o governo planifica reduzir a zero o seu
deficit fiscal em 2023. Estima-se que a propor¢ao das receitas do governo destinadas a educacao
ascenda aos 20% das receitas, excluidos os juros da divida o que vai perfazer um valor absoluto estimado
de 557 MilhGes de novas Dobras em 2023. Este aumento do esforco do governo para com a educacgao
responde ao facto de esta continuar a ser reconhecida como uma prioridade para o desenvolvimento
do pais.

No sentido de assegurar os objectivos do sector, o Ministério da Educacdo devera
implementar mecanismos de planificacdo e orcamentacao baseados nas necessidades reais, associados
a objectivos e resultados previstos na CPE 2023. A planificacdo alinhada ao calendario nacional, assim
como a introdugdo de mecanismos para uma or¢gamenta¢do mais cooperativa tanto internamente como
com os parceiros internos e internacionais, serd de crucial importancia para assegurar tanto os
financiamentos, como o uso criterioso dos recursos. Neste contexto, o Ministério da Educacdo precisara
de fortalecer sua capacidade de planeamento, orcamentacdo e monitoria, assim como estabelecer
mecanismos para uma melhor coordenacdo com o Ministério das Finangas, Comércio e Economia Azul
(MFCEA) e os parceiros de cooperacdo. Estes pressupostos permitem estimar que os os recursos do
estado para o sector crescam cerca de 26,87%, entre 2016 e 2023, ou seja de 439 milhdes, para 557
milhdes em 2023.

Os cenarios produzidos permitem avaliar o custo de diferentes politicas educativa tanto em
gastos correntes como de investimento para os diferentes niveis de ensino no periodo entre 2019 e
2023. O modelo estima também os custos dos programas até 2030, mas prevé-se que no final do
periodo em analise, o plano seja novamente avaliado e novas estimativas de custos sejam realizadas em
funcdo dos resultados alcancados e dos novos objectivos tracados.

A principal premissa para a elaboragdo dos diferentes cendrios foi a de aumentar a eficiéncia
no uso de recursos internos e assim, criar condi¢gdes de investimentos nos programas voltados para o
promogdo e sucesso escolar. Nesse sentido, os cenarios variaram de acordo com os parametros de
gestdo eficiente dos gastos com os professores (horas extras) em todos os niveis de ensino e diminui¢do
de nimero de alunos por turmas no Ensino Basico e no Ensino Secundario. Esses parametros afetam a
capacidade do governo em investir em programas pedagdgicos. Entre os cendrios propostos, o
Ministério da Educagdo selecionou aquele que prioriza aspectos mais conservados do ponto de vista
econdmico e de aumento nos gastos das despesas correntes com folha de pagamento. A descri¢do do
modelo serd apresentado aseguir.

Entretanto, cabe ressaltar que a elaboragao dos diferentes cenarios foi a base para a tomada
de decisdo do Ministério da Educacdo sobre como planificar o financiamento a longo prazo e organizar
um plano de educagdao considerando a complexidade da relagdo entre recursos, despesas e a
necessidade priorizar ac¢Ges e optimizar recursos. Adicionalmente, o exercicio de elaboragdo da CPE
2023 foi uma oportunidade de conscientizacdo da necessidade de um trabalho colaborativo entre
Ministério de Educacgao e parceiros de desenvolvimento, ndo apenas na parte pedagdgica, mas também
no que se refere ao financiamento dos programas, visando uma maior transparéncia e monitorizagdo
das informacGes. O exercicio aqui realizado apresenta contrangimentos com relacdo a organizacgdo e
detalhamento do dados, uma vez que a estrutura de organizagao financeira do sector ndo permite fazer
andlises detalhadas por nivel de ensino,, por exemplo para saldrios. No entanto, o processo de
elaboracdo do mesmo foi de grande valia para capacitacdo técnica e na reafirma¢do do compromisso
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do Ministério da Educacdo e dos parceiros de desenvolvimento, na representacdo do LEG, em criar
mecanismos para melhorar a gestao financeira do sector educacional.

4.1.1 Politica salarial e gestdo mais otimizada dos recursos de ensino

Embora as despesas salariais globais permanecam preponderantes em comparacdo com o resto
das despesas correntes (em 2017, a nivel sectorial, 80% das despesas correntes foram dedicadas aos
salarios, mas aos niveis de educacdo da pré-escola a secundario geral, essa parcela excedeu 90%), os
dois diagndsticos sectoriais realizados em 2012 e 2018, convergem para o facto de o custo salarial dos
professores é menor em Sdo Tomé e Principe em comparagdo com outros paises africanos com um nivel
de riqueza comparavel. Embora esse baixo custo salarial possa ser visto como uma vantagem do sistema
para a sua expansao quantitativa, isso tem consequéncias negativas para a gestao dos professores.

Com efeito, o Ultimo diagndstico sectorial revelou que o pais depende muito de horas
extraordinarias, que, em 2019, custaram ao Estado cerca de 129,3 milhdes de novas Dobras (nD), ou
seja 51% do custo total da folha de salarios do sector. A tabela 28 apresenta a evolu¢do dos gastos com
as horas extraordinarias na despesa salarial. Esta pratica, que tem sido aplicada ha algum tempo,
encontra sua explicacdo numa gestao ineficiente dos recursos humanos, uma vez que, paralelamente
as horas extraordindrias, o sistema depara-se com uma sub-utilizacdo dos professores a tempo inteiro
pagos pelo Estado, pois, grande parte destes ndo cumpre com o total das horas semanais devidas. Por
outras palavras, para compensar o seu baixo salario, os professores de santomenses trabalham menos
horas para as quais sdo teoricamente pagos, e, além disso, realizam horas extraordinarias, obtendo
beneficios adicionais que aumentam o seu rendimento.

Tabela28 —Despesas com saldrio, horas extraordindrias e subsidios entre 2017 a 2019 (em nD e

percentual)
Designagao 2017 2018 2019
nD % nD % nD %
Salario dos professores 72,856,522 34 74,856,523 34 99,460,601 40
Horas extraordinarias 118,380,080 55 123,380,080 56 129,380,080 51
Subsidios e gratificacoes 22,225,963 10 22,225,966 10 22,900,000 9
Total 213,462,565 100 220,462,569 100 251,740,681 100

Fonte: Direcdo de Contabilidade e Dire¢do do Orgcamento

Para aliviar estas deficiéncias é necessdrio reduzir significativamente o nimero de horas
extraordinarias dos professores. Para aliviar estas deficiéncias, o cenario conservadorda situacdo do
sector educacional santomense apresenta os seguintes objectivos de politica salarial:

1. Reduzir significativamente o nimero de horas extraordindrias dos professores
e O Ministério da Educagdo prevé reduzir a remunera¢do de horas extraordindrias e o
peso destas na folha de saldrios para de 51% para, no minimo, 20% até 2023.
2. Aumentar o nimero médio de horas semanais trabalhadas pelos professores, para compensar
a redugdo no numero de horas extraordinarias:
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e O Ministério da Educacao devera negociar o aumento gradual, até 2023, numa média
de 3,6 horas por semana no 22 Ciclo do EB de 9,7 a 13,3 horas, de 11,6 horas por semana
a 14,3 horas para um professor do 32 Ciclo do EB e de 12,3 a 14,7 horas para um
professor ensino secundario geral.

Estas duas politicas (redugdao do nimero de horas extraordinarias e aumento do nimero real
de horas trabalhadas pelos professores) certamente terdo um impacto positivo na redugdo das
necessidades de recrutamento de novos professores. Todavia, as mesmas devem ser negociadas com o
Ministério das Finangas, Comércio e Economia Azul. Paralelamente o sucesso da sua implementacao
depende da negociacdo e da boa compreensdo destas por parte do sindicato dos professores'?.Para
alcancar este objectivo, o Ministério da Educacdo precisara aumentar significativamente sua capacidade
de gerir efectivamente a alocac¢do de professores, garantindo que estes sejam colocados nas escolas
tendo em conta as suas necessidades reais. Considerando que, os saldrios dos professores santomenses
estdo abaixo do grupo de paises africano de comparacdo, é importante buscar politicas que levem a
maior eficiéncia dos gastos. A tabela 29 apresenta um resumo da despesas correntes em educacdo, bem
como os custos relativos com saldrios e horas extraordinarias considerando as previsdes para o periodo
entre 2020 e 2023.

Conforme pode ser observado na tabela, ressalva-se a diminui¢gdo do orgamento de 2019 em
comparacdo com o de 2018. Dentro desta perspectiva, o objectivo do governo é organizar as despesas
salariais em uma perspectiva de grande eficiéncia nos gastos. Cabe ressaltar que, no modelo de
simulacdo esta considerado no calculo das despesas correntes, a redu¢do do numero de alunos por
turma para 40 alunos, o que representa uma diminuicdo de aproximadamente 20% para os diferentes
niveis de ensino. Outro ponto é a reducdo da taxa de reprovacdo de, aproximadamente, 25%, nos
diferentes niveis de ensino. Essa reducdo trara consequéncias positivas na melhoria do fluxo escolar,
com um aumento também nas taxas de transi¢cao entre o 2°. ciclo e o 3°. ciclo do Ensino Basico e no
maior acesso ao Ensino Secunddrio e a melhoria da eficiéncia do gasto. O modelo de simulagdo
considerou a introducdo de acg¢Ges que proporcionem o aumento de recursos para a oferta de uma
refeicdo quente durante todo o ano escolar e para os programas sociais de apoio as familias mais
desfavorecidas.

Com os pressupostos definidos, é possivel estabelecer as previsGes das despesas correntes e
de investimento, bem como desenvolver a estimativas referentes a necessidade de professores e de
construcdo de salas de aulas. Quanto aos professores, a previsdao é de 214 professores para todo o
periodo, uma média de 53 professores por ano. Tal necessidade é concentrada no 3°. ciclo do Ensino
Basico e Secundario, justamento aonde o acesso e transi¢cdo ainda sdo desafiadoras. Sem duvidas, um
cendario mais conservativo sobre a contratacdo de professores torna-se imperativo. Nos ultimos trés
anos, o Ministério da Educacgdo contratou um efectivo de 471 novos professores, correspondendo a 153
professores em média por ano.

12 A n3o negociagdo adequada destas politicas podera trazer tensdes sociais ao nivel do corpo docente, sobretudo se o nivel do salario de base
permanecer inalterado, pois os professores terdo de trabalhar mais pelo mesmo salério. No entanto, ressalta-se que a maior eficiéncia na gestdo
das horas extras propriciara ao Ministério da Educacéo organizar uma politica de piso salarial mais sustentavel.
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Tabela29 —Despesas publicas com educagdo para 2018 e 2019 e previsdo até 2023 (em 000 nD)

Designacao Orgamento Previsdo

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Despesas correntes 390,807 332,536 | 384,369 382,777 386,208 382,830
Bens e servigos 45,487 73,495 73,495 73,495 73,495 73,495
Despesas com pessoal 226,270 259,040 | 194,761 175,744 169,561 167,629
Salario 74,856 99,460 | 99,871 104,854 102,670 104,739
Horas extraordinarias 123,380 129,380 | 64,690 40,690 36,690 32,690
Outras despesas com 205,361 329,900 | 329,900 329,900 329,900 329,900
pessoal
% de despesas com pessoal 58% 78% 51% 46% 44% 44%
das despesas correntes
% de despesas com horas 55% 50% 33% 23% 22% 20%
extras no total de despesas
com pessoal

Fonte: Direcdo de Contabilidade, Dire¢cdo do Orgamento e Modelo de Simulagéo

4.1.2 Cenarios Financeiros Hipotéticos

Considerando os contrangimentos no montante de recursos do Estado alocados a educacao e
da efetiva dimunicdo do orcamento em 2019, ressalta-se a importancia do Ministério da Educacdo e dos
parceiros de desenvolvimento reafirmarem o compromisso de disponibilidade dos recursos financeiros
para a implementacao das ac¢des estratégicas da CPE 2023. Conforme apontado no capitulo 2, o sector
educacional santomense tem uma grande depedéncia de financiamento externo que, em 2016, foi o
equivalente a 48% das receitas totais. Durante o processo participativo da elabora¢do da CPE 2023 foi
possivel associar os programas e projectos de diferentes parceiros de desenvolvimento com as ac¢des
estratégicas. Como resultado, houve a consolidacdo dos recursos internos e externos no plano de acgao,
exercicio essencial para um planeamento estratégico, cuja pratica ainda precisa ser consolidada nas
equipas do Ministério da Educagdo. Algumas das ac¢des do Programa 7 enfocam essa necessidade.

O Ministério da Educagdo contard mais uma vez, com o financiamento de parceiros de
desenvolvimento que apoiam sistematicamente o sector educa¢do como a UNICEF, Cooperagao
Portuguesa, Agéncia Brasileira de Cooperagao, PAM, UNFSA, bem como o do Banco Mundial e da
Parceria Global para a Educacdo, que recentemente tiveram um aumento significativo na alocacdo de
recursos para S3o Tomé e Principe. Adicionalmente, durante o periodo de implementa¢do da CPE 2023
0 pais contara com o apoio de como China, Japao e Angola para a drea de melhoria da infraestrutura
escolar. A tabela 30 apresenta os cendrios financeiros hipotéticos que indicam a capacidade de
implementacdo da CPE 2023, indicando a grande capacidade de investimento externo acionada pelo
Ministério da Educagdo. Ressaalta-se a limitagdao dos dados histdricos do montante de investimento
externo que nao sao alocados diretamente no Or¢camento da Unido, mas sim dispostos como projectos
que cada directoria do Ministério da Educagao administra. Sem duvida, esse é dos contrangimentos que
precisam ser superados em um curto prazo.
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Tabela30 —Cendrios Financeiros Hipotéticos para a implementagéo da CPE 2023 no periodo de 2020

a 2023

Nenhuma Aumento Cenario ideal

mudanca modesto
Despesas Correntes

1 184 1 184 1 184

(2020 A 2023) ,536,18 ,536,18 ,536,18
Financiamento Externo

16,453,000 18,453,000 535,105,325.00
Esperado (2020 a 2023) e S e
Financiamento Externo 16,453,000 ) _

(anos anteriores)

Fonte: Direcdo de Contabilidade, Direcdo do Or¢amento, Modelo de Simulacéo e Projectos de Cooperacgao dos Parceiros de
Desenvolvimento

4.1.3 Plano de Accao

A elaboragdo do plano de acgdo foi resultado de uma série de oficinas e reunides de
planejamento realizadas com as equipas de técnicos das dire¢Ges pedagdgicas, do financeiro, da
administracdo escolar, bem como de representantes dos parceiros de desenvolvimentos. O trabalho foi
coordenado pela Direc¢do de Planeamento e Inovagdo Educacional.

O quadro a seguir traz um resumo em numeros por programa da quantidade de objetivos,
acOes estratégias e atividades e do custo total estimado para os préximos quatro anos em Novas
Dobras. Foram eleitas 203 atividades aos objetivos e as a¢des estratégias dos oito programas. A tabela
31 apresenta os custos relacionados com cada um dos programas, sendo que a maior parte das
atividades precisara de financiamento externo como mostra a tabela 32. Ja a tabela 33 mostra as
despesas por cada uma das fontes de financiamento.

Tabela31 — Despesas correntes, de Investimento e diferenca dos recursos e despesas totais por
cendrio para o periodo de 2019 a 2023

Programas Educagao th)g f_e Qte de accdes  Qte de g;itgozngtgl( bobras)
objetivos Estratégicas Atividades nbobras

1-Pré-Escolar 2 8 24 16,242,000.00

2-Ensino Basico 3 15 32 70,467,00000

3-Ensino Secundario e 3 33 34

Profissional 97,995,000.00

4-Educagao de Jovens 2 11 10

e Adultos 503,000.00

5-Educagdo Superior 2 14 23 9.980.000.00

6-Formacao e Gestao 2 13 30

de Docentes 48,618,000.00

76



7- Gestao eficiente do 1 12 35

sistema educativo 279,491,500.00
8.1 Ensino Especial 1 7 6

Inclusivo 1,220,000.00
8.2 Alimentagdo e 2 12 21

Saude Escolar 31,180,200.00
8.3 Tecnologia e 1 5 10

Inovagdo 15,700,000

Fonte: Plano de acgao.

Tabela32 —Distribuigdo do tipo de financiamento por programa educativo

Programas Educagao Estrutura % Custo Estimado Investimento Investimento

Total Interno (Il) Externo (IE)
1-Pré-Escolar 2.84 16,242,000.00 4,000.00 16,238,000.00
2-Ensino Basico 12.33 70,467,000.00 127,000.00 70,340,000.00
3-Ensino Secundario e
Profissional 17.15 97,995,000.00 13,135,000.00 84,500,000.00
4-Educagaode Jovens e
Adultos 0.09 503,000.00 503,000.00 0.00
5-Educagdo Superior 175 9,980,000.00 3,830,000.00 6,150,000.00
6-Formagao e Gestao de
Docentes 8.51 48,618,000.00 198,000.00 48,420,000.00
7- Gestao eficiente do
sistema educativo e
desenvolvimento de
capacidades institucionais 48.91 279,491,500.00 466,500.00 279,075,000.00
8.1 Ensino Especial
Inclusivo 0.21 1,220,000.00 320,000.00 900,000.00
8.2 Alimentagdo e Saude
Escolar 5.46 31,180,200.00 4,847,875.00 26,332,325.00
8.3 Tecnologia e Inovagdo 2.75 15,700,000 12,550,000 3,150,000

TOTAL 100.00 571,396,700.00 35,981,375.00 535,105,325.00

Tabela33 —Distribuigdo por tipo de fonte de recursos

Fonte de recursos % Quantidade % Custo Total
A mobilizar recursos 17.2% 35 0.0% 0.00
BM 25.1% 51 42.4% 242,260,000.00
OGE 34.5% 70 6.2% 35,141,200.00
UNICEF 11.8% 24 0.3% 1,913,000.00
UNICEF/BM 0.5% 1 0.2% 1,300,000.00
ABC Brasil 0.5% 1 12.4% 71,000,000.00
CP 3.4% 7 1.5% 8,600,000.00
Angola/Guiné Equatorial 0.5% 1 5.1% 29,000,000.00
China 0.5% 1 6.7% 38,000,000.00
COSMOS/Japdo/Anola 0.5% 1 21.6% 123,000,000.00
OGE/BAD-PRIASA 1.5% 3 2.9% 16,803,500.00
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PAM 1.5% 3 0.4% 2,254,000.00
UNFPA 2.5% 5 0.3% 1,435,000.00
Total 203 571,396,700.00
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5 Monitoria e Coordenacao

A monitoria e a avaliacdo dos resultados alcancados pela CPE 2023 esta integrada no processo
de planeamento e monitoria das instituicGes governamentais e sera realizada entre o Ministério da
Educacdo e os parceiros de desenvolvimento, em uma parceria governo e sociedade civil. Este processo
serd baseado em uma matriz desenvolvida para o efeito que reflecte os objectivos, as accdes
estratégicas e as actividades para programa de ensino, bem como dos indicadores de processo e
resultado e suas respectivas metas. A monitoria desta matriz de indicadores serd anual e sera alinhada
com o processo de planeamento e orcamentacdo do Governo, o resultado do acompanhamento serd
um relatério anual de andlise dos resultados alcancados pelo sector tendo em conta a matriz de
indicadores e podera ser discutido no ambito da Revisdo Sectorial Conjunta também anual.

5.1 Monitoria e Avaliagao

A monitoria e avaliagdo dos processos e resultados constitui parte de todo o ciclo de qualquer
programa ou projecto, e a educacdo ndo é uma excepcao. A Monitoria consiste em analisar de forma
periddica e estruturada o qudo préximo ou distante a instituicdo estd em relacdo aos objectivos
previstos. Esta monitoria contempla a andlise das actividades realizadas (causas dos incumprimentos) e
anadlise da eficiéncia na alocagdo de recursos. A andlise de monitoria permite também identificar as
actividades ndo realizadas bem como as causas da sua ndo realizacdo, permitindo assim estipular uma
nova abordagem ou estratégia de implementagdo das mesmas. Em adicdo, a monitoria permite
compreender em que medida os objectivos previstos foram realisticos e permite ainda identificar, os
factores de risco a considerar no processo de implementac¢do das actividades previstas.

5.1.1 Estruturas de monitoria da CPE

Propde-se criar um quadro de monitoria e avaliagdo da CPE 2023 inclusivo e que integre na
equipa de direcgdo, para além do Ministério da Educacdo, representantes da Sociedade Civil (SC), dos
parceiros de desenvolvimento e o Grupo de Educagdo Local (LEG). Preferencialmente os érgdos
propostos devem ser criados formalmente e os recursos tanto humanos como financeiros para o seu
funcionamento devem ser colocados a disposi¢cdo. No sentido de garantir maior participacdo, propoe-
se um maior envolvimento dos distritos nos processos de planeamento, orcamentagao, implementagao
e monitoria das acg¢des a nivel local.

Considerando a alta dependéncia de Sdo Tomé e Principe aos investimentos externos é
importante ter uma forte coordenagdo entre o Ministério da Educagdo com os parceiros de
desenvolvimento e também entre os parceiros de desenvolvimento, com o objectivo de somar esforgos
para a melhoria do sector educativo, otimizar recursos e evitar sobreposi¢cdes e antagonismos de ac¢des.
Nesse sentido reforga-se o papel estratégico na manutenc¢do do didlogo do Grupo Local de Educacao,
criado em 2008. O LEG é um férum de colaboracdo e de didlogo sobre a politica, o alinhamento e a
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harmonizac¢do do apoio financeiro e técnico ao Plano Sectorial para a Educagdo. E composto por todos
0s parceiros governamentais, ndo governamentais bem como alguns sectores privados que de alguma
forma estdo envolvidos na melhoria de qualidade da Educagdo em S3o Tomé e Principe. O LEG deve se
reunir, no minimo, trimestrialmente e excepcionalmente sempre que o contexto assim o exigir.
Funcionara como plataforma para partilha de informacdes, esclarecimentos que possam surgir das
diferentes partes, coordenacao de actividades bem como indicagGes e sugestdes que possam promover
a melhoria da implementacdo das actividades e do monitoriamento da CPE 2023. O LEG colabora com
o governo e a Parceria Global para a Educacdo (GPE) para garantir que todas as partes interessadas
estejam plenamente conscientes do progresso e dos desafios do sector. Desta forma, é claramente
visivel que esta plataforma, deverd ajudar o Ministério da educacdo a cumprir os propdsitos da CPE
2023 no que diz respeito a monitoria e coordenagao das actividades.

Figura4 — Estruturas de coordenagdo da CPE

Comité Conjunto de
Coordenagdo da
Carta

Cccc

Comité Técnico de
Gestao

CTG

Grupo de Planificacdo e
Grupos de Trabalho Gestdo
GPG

O Comité de Coordenacdo da CPE 2023 composto pelo Ministro da Educacdo, LEG e sociedade
civil, bem como demais Ministérios que estejam promovendo ac¢do multissectoriais em Educacdo. A
fungdo deste drgdo é, fundamentalmente coordenar os trabalhos da avaliagdo anual da CPE 2023 e seus
indicadores e ainda aprovar o Plano e Orgamento e reavaliar a implementacdo do Plano Operacional e
seus indicadores.

O Comité Técnico de Gestdo cuja competéncia é a preparagdo para aprovagao pelo Comité de
Coordenacdo da CPE 2023 do Relatério Anual e pela proposta de plano e Orgamento e ainda pela
producdo da proposta de relatério Avaliagcdo da execugdo orcamental do ano anterior. Discute também
aspectos da administracdo da Educac¢do e a gestdo pedagdgica dos recursos, com vista a garantir o
cumprimento da missao da CPE 2023.

Os Grupos de Trabalho foram formados no processo de elaboracdo da CPE 2023 e serdo
mantidos para dar continuidade aos trabalhos, bem como o didlogo interno e com os parceiros de
desenvolvimento. Estes GT’s serdo coordenados pelas sectores responsaveis pelo Programas dentro do
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organograma do Ministério da Educacdo e sera participado por elementos da direcgdo do Mininstério

da educacdo, das delegacgOes distritais e regional, da sociedade civil e dos parceiros de desenvolvimento.

Os GT's trabalhardo no sentido de assegurar a implementacdo das actividades, estimulando os debates

sobre areas prioritarias de acgao, planificacdo e partilha de recursos, articulacdo das ac¢des entre os

parceiros e o nivel especifico. Os encontros dos GT’s que se realizardo ordinariamente uma vez por cada

dois meses e extraordinariamente quando se justificar, deverdo proporcionar espago para a discussao

das politicas do sector.

Tabela34: Elementos para a gestéo da CPE 2023

Estrutura

Comité Conjunto de
Coordenagdo da CPE
2023

Comité Técnico de
Gestdo

Grupos de Trabalho

Composicao

Ministério da
Educagdo e suas
Direcgdes; e
Delegagoes;

Parceiros de
Cooperagao;
Parceiros da Sociedade
Civil e do Sector
Privado;
Representante do
Ministério das
Finangas, da
Administragao Estatal,
do Emprego e outros
relevantes;

Ministério da
Educagdo

Parceiros de
Cooperacdo e da
Sociedade Civil e do
Sector Privado

Grupos sectoriais
Membros das
direcgOes respectivas e
PCeSC

Grupo de planificagdo
Membros das DAF e
DPIE, DAE e,

PCeSC

Convidados relevantes
em fungdo dos temas

Atribuicoes

Avaliar o
desempenho do
sector no
cumprimento das
principais
objectivos e metas
da CPE;

Avaliar o
desempenho do
sector em termos
de alinhamento e
harmonizagao;

Aprovar o Plano
anual

Preparar o Plano e
Orgamento e a
proposta de
relatério anual e
avaliagdo da CPE

Discute aspectos
técnicos das
respectivas
direcgdes

Discute aspectos de
planificagdo e
gestdo financeira

Periodicidade
Encontros
Uma vez por
ano / Julho -
Agosto

1 vez por ano:
Antes da
reunido de
Maio / Junho

De 3/4 vezes
por ano

2 vezes por ano
(antes da
reunido de
Maio /Junho e
no inicio do ano
em Janeiro

Resultados Esperados

Relatério Anual de
Avaliagdo da CPE
Avaliagdo dos
indicadores da CPE;
Aprovagdo dos planos
do sector para o ano
seguinte

Prepara o relatério
anualeoPlanoe
Orgamento para
aprovagdo do CCCe
Prepara o Relatdrio de
Execugdo Orgamental

Analisa o
funcionamento do
sector, os relatdrios de
supervisdo e propde
solugdes para os
desafios encontrados

Discute a gestdo de
RH, Construgdo e
equipamento, Gestdo
de Recursos
financeiros, entre
outros aspectos
administrativos do
sector
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5.1.2 Ciclo de Planifica¢do do Ministério da Educacdo

Os instrumentos de planificacdo do Sector sdo a CPE que contém a missdo e objectivos
estratégicos para cada um dos niveis de ensino, o Plano operacional e seus indicadores que propde os
instrumentos de monitoria e avaliacdo e o plano anual que é derivado do Plano Operacional e visa
operacionalizar a politica.

Figura 5- Instrumentos de planificagdo do Ministério da Educagdo

CPE

Plano operacional/Indicadores

Plano anual/
Indicadores

5.1.3 O mecanismo de Monitoria e Avaliacdo

Para os efeitos de monitoria da CPE 2023 serdo instituidos os seguintes mecanismos:

(). Balango do plano de actividades e orcamento do ano anterior

Este momento servira para a avaliagdo do plano anual do sector e incluird a avaliagdo dos
indicadores estratégicos da CPE 2023. Esta reunido deverd contar com a participa¢do do Ministério da
Educacao, dos seus parceiros internos e externos.

(I1). Balango dos efectivos escolares aos diversos niveis

Este é o momento em que a Direcgdo responsavel pela Gestdo do Sistema de Informagdo do
Ministério da Educagdo apresentard os resultados das matriculas pelos diferentes niveis de ensino assim
como o grau de realizacdo dos indicadores a elas relacionados.

1. Resultados das avaliagdes anuais

As DirecgGes de Ensino apresentardo a Direccdo de Planeamento os respectivos relatdrios em
finais de Junho de cada ano e esta fard a compilagdo dos dados apresentando um relatério dos
resultados das avaliagdes finais do ano que terminou em Junho dos exames de recorréncia do ano
lectivo anterior. Neste relatério serdo apresentados os indicadores de resultado da CPE 2023 (taxas de
aprovacado, taxas de transicdo entre outros).

2. Avaliacdo dos indicadores da CPE 2023

Avaliacdo dos principais indicadores sera feita sempre que possivel por distrito e regido, sendo
os dados desagregados por género. A avaliagdo dos indicadores da CPE 2023 incluird a revisdo da
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parceria entre o Ministério da Educacdo e os parceiros de desenvolvimento. A preparac¢do da reunido,
assim como dos documentos do balanco do ano lectivo estardo a cargo da Direc¢do de Planeamento,
em colaboracdo das demais direc¢des nacionais e Delegacdes.

3. Balango do Or¢camento do ano anterior e 12 semestre do ano corrente

A Reunidgo Conjunta de Avaliacdo irda também debrucar-se pela analise da execucao
orcamental do ano anterior e do 12 semestre do ano corrente, avaliando o grau de execucgdo, as
entidades que tém mais dificuldades na execugdo orcamental, as causas e as propostas de solucdo para
os desafios encontrados. A informacao resultante deste encontro servira de suporte para a preparacao
do orcamento do ano seguinte. Este relatério sera apresentado pela Direccdo de Administracdo e
Financas (DAF) do Ministério da Educagdo.

(111). Plano e Orgamento do ano seguinte

Preparacdo do Plano e Orcamento do ano seguinte

Neste encontro sera apresentado o Plano e Orcamento do ano seguinte com as propostas das
areas de intervencdo que merecem maior atencao por parte do sector, como parte da preparacao do
seguinte ano fiscal e lectivo. As direccbes de Planeamento e Financas serdo as responsaveis pela
elaboracdo destes documentos, devendo ser apoiadas pelas direccbes nacionais e pelas delegacGes
Regional e Distritais. Neste encontro poderdo ser revistos as metas dos indicadores da CPE 2023. Para a
preparacdo destes documentos, as direccGes da DAF e de DPIE irdo orientar encontros com as
respectivas direcées de ensino no sentido de clarificarem as necessidades de cada uma delas. O
encontro para este fim podera ser realizado entre Maio e Junho.

4. Reunido do CTG

Este serd um encontro de preparacdo da documentacdo a ser apresentada a Reunido Anual.
Os participantes a este encontro serdo os membros do CGT e os chefes dos GT. O encontro sera realizado
antes da Reunido Anual entre Maio e Junho

5. Reunido do LEG

Os parceiros envolvidos na implementacgdo de projectos/actividades do plano de acgéo do
Minsistério da Educac¢do poderao fazer um balango das respectivas actividades, fazendo com que todos
tenham uma visdo geral do que sera implementado e como essa implementagao tem contribuindo para
o cumprimentos dos objectivos da CPE 2023.

Os distritos e a regido autonoma do Principe podem realizar reuniGes anuais para avaliacdo
do seu desempenho e para preparagao do novo ano lectivo. PropGe-se que este encontro se realize uma
vez por ano no periodo entre Abril e Maio. Estes encontros devem debater a planifica¢do da distribuicao
dos professores, os resultados da implementacdo das actividades distritais, os indicadores a nivel
distrital e os relatérios da supervisdo pedagdgica e da inspecgao.

O processo de monitoria sera alimentado pelas visitas de supervisao escolar. Neste momento
tanto o Ministério da Educacdo como as Delegacbes dos Districtos realizam a supervisdo e inspeccao.
No sentido de optimizar o uso dos recursos e evitar sobreposicGes propGe-se que os servigos de
supervisdo sejam realizados apenas pelas Delegag¢des Distritais e Regional e as inspec¢bes sejam do
ambito nacional. Um programa de treinamento dos supervisores distritais e da regido do Principe devera
ser implementado no sentido de assegurar aos supervisores distritais as competéncias adequadas para
a realizacdo das suas fungoes.
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A Carta de Politica Educativa 2023 prevé a realizagcdo sistemdtica de avaliagbes das
aprendizagens dos alunos nos diferentes niveis de ensino. Este instrumento de avaliacdo serd também
usado para alimentar os processos de avaliagao do sector. O Ministério da Educacdo e os parceiros de
desenvolvimento poderdo encomendar de forma regular, estudos e outras avaliagGes ao sistema de
ensino e de gestdo do sistema que poderao servir para alimentar o processo de monitoria e avaliacao
do sistema. Para tal recomenda-se o desenho de um plano anual de estudos. Os resultados dos estudos
deverao reforgar o planeamento anual.

5.1.4 Monitoria dos Indicadores

Sdo Tomé e Principe recolhe consistentemente dados das escolas no inicio (inscrigao,
professores) e finais (taxas de aprovacdo, reprovac¢do e abandono escolar) de cada ano e o Ministério
da Educacdo analisa indicadores relevantes. No entanto, o sistema de Indicadores de Sdo Tomé e
Principe tem varias dreas que poderiam ser reforcadas. A cobertura das estatisticas precisam ser
reforcadas para dar conta dos novos indicadores incluidos na CPE 2023. No sentido de verificar o
tamanho das mudancas, os indicadores foram categorizados de acordo com o tipo e o grau de esforgo
necessdrio para a monitoracdo. A tabela 35 apresenta a descricdo de cada categoria.

Tabela35: Classificagdo do tipo e do grau de esfor¢o para monitoria dos indicadores da CPE 2023

TIPO GRAU DE ESFORCO

Tipo 1 : Quando o indicador ja é calculado e Esforgo para cdlculo: Baixo

publicado no Boletim Estatistico da educa¢do de O Indicador ja é calculado e publicado no Boletim

STP (BEE-STP) ou em algum outro relatério do Estatistico da educagdo de STP (BEE-STP) ou em algum

pais. outro relatdrio do pais

Tipo 2: Quando o Indicador nao é calculado e Esforgo para calculo: Médio

publicado em nenhum relatério de STP mas que  Indicador ndo publicado em nenhum relatério de STP

o setor de estatistica tem a base de dados e mas que o programa responsavel por ele ira ao setor de

pode calcular e publicar nos proximos BEE-STP. estatistica que tem a base de dados e pode calcular,
calcular e solicitar para ele publicar nos proximos BEE-
STP.

Tipo 3: quando o Indicador n3do é calculado, pois  Esforgo para calculo: Alto.

precisa ser construido a forma de coleta dos Para casos de um Indicador em que ainda precisa ser

dados assim como a base de dados ou quando o construido a forma de coleta dos dados nas escolas ou

indicador ja foi calculado por outra instituicdo com alunos ou com populagdo (questionario e pesquisa)

gue ndo do governo de STP e foi publicado em além de transferir os resultados em excel e calcular o

um relatério de pesquisa, portanto ndo garante  dado ou nos casos de ser extraido de um relatdrio de

que sera realizado seu célculo de novo. pesquisa que ndo garante que sera realizada de novo.

Considerando cada um dos programas da CPE 2023 verifica-se que um percentual elevedo de
indicadores com grau de esforco alto para a moitoria, significando que o Ministério da Educacdo e os
parceiros de desenvolvimento tem que assumir um compromisso para que esse processo ocorra. Isso
porque muitos indicadores vao precisar de serem incorporados no Sistema de Indicadores do Ministério
da Educacao.
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Tabela 36: Percentual por grau de esforgco para a monitoria dos indicadores em cada programa da
CPE 2023

Quantidade % por Grau Esforco

Programa

Objetivos  Indicadores BAIXO Médio Alto
Pré-Escolar — P1 2 6 33,3% 0% 66,7%
Ensino Basico — P2 3 20 20% 30% 50%
Ensino Secundario — P3 3 7 42,8% 14,3% 42,8%
Educagdo de Jovens e Adulto — P4 2 5 14,3% 71,4% 14,3%
Educagdo Superior — P5 2 5 0% 80% 20%
Formacgdo e Gestao dos Docentes — P6 2 7 33,3% 33,3% 33,3%
Gestdo eficiente do sistema educativo e 1 7 44,4% 0% 55,6%
desenvolvimento de capacidades
institucionais — P7
Programa Transversais (Ensino Especial- 1 6 0% 42,9% 57,1%
P8.1)
Programa Transversais (Alimentagdo e 2 3 0% 100% 0%
saude- P8.2)
Programa Transversais (Tecnologia e 1 4 0% 0% 100%
Informacdo P8.3)
TOTAL 19 70

5.1.5 Periodo da monitoria

O presente documento propde um periodo de monitoria da CPE alinhado com os processos
de planificagdo e orgamentagao do governo. De notar que o processo de planificagdo e orgamentagao
do ano n+1 inicia-se entre Julho e Agosto do ano n, com a notificagdo aos sectores sobre os seus limites
orcamentais, devendo estes, no quadro das suas prioridades orientar os recursos que tem disponiveis.

Em STP existe uma desfasagem entre o ano econdmico e o ano lectivo. O primeiro comega no
inicio de Janeiro e termina no final de Dezembro. O segundo inicia-se em Setembro, terminando em
Junho do ano seguinte, seguindo-se um periodo de exames e férias escolares que abarcam os meses de
Julho e Agosto.

A monitoria e avaliacdo da CPE devera ser feita tendo em conta, tanto o calendario lectivo, no
sentido de avaliar tanto os resultados das ac¢des da Educacdo, como os resultados da implementacao
do orgamento e o cumprimento dos compromissos dos PC. A monitoria ao plano e orgamento deverdo
ser realizadas com vista a verificar o grau de cumprimento das projeccdes orcamentais e apoiar a
preparacgao o plano e orcamento do ano seguinte.

No sentido de se analisar estas duas vertentes da realizagdo dos planos do sector, propde-se
a realizagdo de 1 reunido anual onde se fard o balango das ac¢Ges levadas a cabo e dos resultados
obtidos pelo sector ao longo do ano lectivo, a analise da execucdo do orcamento do ano anterior e a
preparagao do plano e orgamento do ano seguinte a ser enviado ao MF até o dia 30 de Setembro de
cada ano. Esta reunido serd realizada entre Julho e Agosto, logo apds (duas a trés semanas depois) a
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comunicacdo pelo MF dos limites para a elaboragdo do Orgamento do ano seguinte. A reunido anual
envolverd o Ministério da Educacdoe todos os seus parceiros da SC e de Cooperacao.

Neste encontro, o Ministério da Educacdodeverd apresentar o balanco do ano lectivo do
presente ano, avaliando as matriculas e os resultados dos exames da primeira época. De igual forma
deverd avaliar aimplementacdo do orcamento do ano anterior e a avaliacdo da execucao do 12 semestre
do ano corrente. Os indicadores da CPE serdo igualmente avaliados, devendo os relatdrios respectivos
ser aprovados. Seguidamente, o sector ird apreciar o seu plano orgamento do ano lectivo seguinte e a
proposta de plano e orcamento para o ano seguinte. O responsavel pela apresentacao destes relatdrios
serd o CTG. Este encontro é orientado pelo Ministro da Educacao Ciéncia, Cultura e Comunica¢do em
parceria com os seus parceiros. A anteceder este encontro, sera realizado um encontro de preparagdo
entre Maio e Junho, onde o sector ird orientar a preparacao dos relatdrios internos que servirao para o
balanco do ano anterior e o plano do ano seguinte. Termos de referéncia especificos para cada um
destes encontros, deverdo ser elaborados no sentido de delimitar o escopo de cada uma delas.
Ministério da Educacdo e os seus parceiros irdo orientar a preparacdo destes instrumentos.
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Tabela37: Ciclo de Planificagdo Or¢camentagdo e Monitoria da CPE

Meses
Janeiro
Fevereiro
Marco

Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Dezembro

Ciclo Or¢camental Nacional (MF)

Inicio do ano fiscal

31/07

Preparacdo e publicagdo dos pressupostos
macroeconémicos

Publicacéo e envio da circular e Directriz
Orcamental para os Orgaos Sectoriais

31/08
Recebimento dos anteprojectos dos
Orgamentos Sectoriais

30/09
Conferéncia Orgamental

31/10

Aprovacdo do Projecto de Lei da Proposta do
OGE - VCM

Envio da Proposta a Assembleia Nacional

15/12
Debate e deliberacdo na AN sobre a proposta
de OGE

Ciclo Planificacdo e Monitoria da CPE

Encontros dos Grupos de Trabalho

Visitas conjuntas de monitoria e avaliacdo
Estudos e avaliacOes;

Reunido distrital/regional da educacéo (abril,
maio)

Encontros dos Grupos de Trabalho

Exames anuais

Reunido do CTG para a preparacao do Balango
do Plano e Orcamento e Discussdo das linhas
gerais para a preparagdo do Plano e orcamento
do ano seguinte

Férias escolares (Julho/Agosto)

Até 20 de Agosto

Reunido anual do CCC - Balanc¢o do Plano e
Orcamento do Ministério da Educacao
Preparacdo do novo Plano e Orcamento o ano
seguinte

Avaliacédo dos indicadores da CPE
Finalizacdo do Plano e Orcamento para envio
ao MF até 31 de Agosto

Inicio do ano lectivo

Visitas conjuntas de monitoria e avaliagéo
Encontros dos Grupos de Trabalho
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5.2 A coordenagao dos parceiros do sector da Educag¢ao na CPE

2023

A coordenacdo dos parceiros tem em vista assegurar o cumprimento da missdao da CPE que
consiste em incorporar todos os santomenses num ensino de qualidade de 11 anos até 2023. Neste
sentido, o Ministério da Educacdoe os parceiros deverdao assegurar a coordenacao dos seus esforcos
para se atingirem os resultados plasmados na Carta.

A coordenacdo dos parceiros baseia-se nos principios da eficacia da ajuda externa, definidos
na Declaracdo de Paris, concordados pela Agenda para a Accao de Acra, e pela Global Partnership for
Education (GPE) em termos de apropriacdo dos processos pelo Ministério da Educacdo, alinhamento
promovendo o uso dos procedimentos nacionais de planificagdo, orcamentacdo, implementacdo e
monitoria, harmonizag¢ao de prioridades entre as partes, gestao para resultados, no sentido de usar os
escassos recursos disponiveis para atingir os resultados concordados pela CPE e responsabilidade
mutua, em que as partes concordam com a necessidade da prestacdo de contas e avaliacao regular dos
compromissos assumidos.

5.2.1 Envolvimento dos parceiros do Governo

A coordenacdo com os parceiros do Governo serd importante no sentido de se criarem
sinergias onde tal é possivel optimizando o uso dos escassos recursos do estado para se atingirem os
melhores resultados. O envolvimento do Ministério das Finangas é particularmente importante para
gue o sector possa assegurar recursos atempadamente para a execugdo dos seus programas.

5.2.2 Envolvimento dos parceiros da Sociedade Civil

Neste momento, o envolvimento dos parceiros da SC nos processos de planificagdo,
orcamentacao, execugao dos programas e sua monitoria das ac¢des do sector ou ndo existe ou tem sido
muito fraco e deve ser reforgado com acgdes que envolvam a sua maior participacdo. Esta participacao
ird permitir melhor fluxo de informagao entre o Ministério da Educagdoe a SC e promover maior
intervencgao, participacdo da SC nos processos educativos e ira contribuir para tornar mais transparentes
as intervengdes do Ministério da Educacao.

No ambito da elaborag¢do da CPE notou-se a participagdo activa do Sindicato dos professores.
Todavia ha necessidade de maior envolvimento de outros parceiros que trabalham com o sector da
educacdo. O Ministério ird socializar a CPE convidando os pais e encarregados de educacgao, os alunos,
as ONGs e outros parceiros da SC para garantir uma maior intervengao e apoio aos esfor¢os do sector
no sentido de assegurar uma educacao de qualidade para todos os sao tomenses.

Os parceiros serdo igualmente envolvidos nos processos de planificacdo e implementacdo dos
programas do sector.

O sector privado é também chamado a aumentar a sua participacdo na oferta educativa
coordenando esfor¢cos em todos os niveis de ensino em S3o Tomé, sobretudo nas dreas em que estes
tém menor participacdo. No Ensino Superior e particularmente no ETP, a coordenagao com o sector
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privado reveste-se de uma importancia capital no sentido de preparem técnicos com as competéncias
exigidas pelo mercado de trabalho.

5.2.3 Coordenagdo com os parceiros internacionais

Os parceiros internacionais sdo uma peca chave no desenvolvimento do sector. Espera-se que
a sua acgao no sector contribua para reforcgar o didlogo sobre as politicas da educacgdo, para o reforco
da capacidade do sector para administrar o processo educativo e para uma maior mobilizacdo de
recursos para o financiamento das actividades do sector. Esta coordenacdao também ira promover a
transparéncia dos programas do sector tanto para o Ministério da Educagdocomo para as ac¢des dos
parceiros. Por essas razdes é importante que as intervengdes destes ajudem o governo na pessoa do
Ministério da Educacdoa fortalecer as suas instituicdes e procedimentos, eficiéncia e eficacia nas suas
intervengdes, evitem duplicagdes e garantam a sustentabilidade das suas intervencGes, o que exige uma
maior coordenacdo das suas ac¢des. Neste contexto, a coordenacdo das actividades dos parceiros de
cooperacdo com as do governo torna-se essencial e, portanto, estes sdo chamados a intervir nas
diversas fases da CPE deste a planificacdo (elaboracdo da Carta e dos planos subsequentes),
implementacdo e monitoria. Assim todos os parceiros de cooperacao serdo chamados a participar nos
grupos de trabalho, nas reunides de balanco, planificacdo e monitoria das actividades do sector. Para o
efeito, os parceiros deverdo estar organizados e coordenados para, também reduzirem os custos de
transacao das suas acgdes com o Ministério da EducagdoCoordenacdo entre os parceiros

Os parceiros de cooperacdo deverdo igualmente coordenar as suas acccdes por forma a
facilitar o didlogo com o sector da Educacdo no processo de implementagdo da CPE. Assim, sugere-se
gue os parceiros de cooperag¢do se organizem num grupo unico, com uma direcgdo rotativa que oriente
e coordene as suas intervengdes no sector de educagao, reduzindo o nimero de interlocutores para o
Ministério.

5.2.4 Indicadores de avaliacdo da coordenacdo Ministério da
Educacdo parceiros

O Ministério da Educacdoe os seus parceiros da SC de Cooperacdo e do Sector Privado deverao
encontrar os melhores indicadores para avaliar a coordenagdo existente entre as partes envolvidas na
implementa¢do e monitoria das ac¢des da CPE 2023. Sugerem-se alguns indicadores qualitativos e
quantitativos para a avaliacdo da coordenagdo Ministério da Educagdo/parceiros:
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Tabela38: Proposta de indicadores para a avaliag¢do do grau de cooperagéo Ministério da Educagdo

parceiros
Indicador Linhade | Meta Método de medigéo
Base (2023)

Quantos parceiros coordenam suas ac¢¢es com NE 100% | n° de parceiros que participam nos GT

0 Ministério da Educacao

Grau de alinhamento das ac¢des dos parceiros NE 100% | n° de parceiros que participam nos

com as do Ministério da Educacéo encontros de trabalho com o
Ministério da Educacao

Incremento do financiamento externo ao sector NE 100% | Aprovacdo do GPE e outras ac¢oes
bilaterais de financiamento ao plano
do Ministério da Educagdo

N° de parceiros utilizam os procedimentos NE 100% | Parceiros que planificacam as suas

internos para a planificacédo das suas ac¢des com accdes em coordenacdo o Ministério

0 sector da Educacéo

Reducéo de missdes sem coordenacéo NE 100% | MissOes orientadas para a reunido
anual de planificacdo e monitoria

Participacio nos processos de monitoria do NE 100% | Participacdo nas visitas conjuntas de

sector supervisdo as institui¢des de ensino

Os parceiros e o Ministério da Educacdopoderdo instituir um indicador de transparéncia que
mostre quantos parceiros comunicam as suas ac¢oes e orcamentos dos seus programas ao Ministério
da Educacao.

O sector da educacdo realizou importantes progressos no sentido de melhorar e aumentar o
acesso dos cidaddos a uma educacao de cada vez maior qualidade. O pais praticamente erradicou o
analfabetismo e atingiu a universalidade do acesso ao ensino primario e esta em vias de atingir o acesso
universal ao ensino basico de 9 classes do ensino, excluindo o ensino pré-escolar. Neste momento o
sector necessita de envidar esforgos no sentido de melhorar, cada vez mais a qualidade da educagdo e
centrar-se na formacao técnica e profissional dos jovens.

O éxito na implementac¢do da CPE depende da implementa¢do de um quadro de monitoria e
coordenacdo dos parceiros adequado, para um melhor acompanhamento das ac¢bes do sector em
todos os niveis de ensino, criando sinergias evitando duplicacGes onde possivel. O quadro de monitoria
vai permitir imprimir correc¢des nos sectores onde tal for necessario. Ao mesmo tempo, o sector precisa
melhorar a coordenagdo com os seus parceiros tendo em vista o refor¢o do didlogo e da sua capacidade
técnica, assim como do financiamento dos programas.
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6 Analise de Risco

A implementacdo com sucesso da Carta estd dependente de algumas pré-condi¢cdes que
embora existentes de momento, importa destacar:

Estabilidade politica e macroecondmica

A nacional existe um ambiente de estabilidade politica e social no pais que, conjugado com o
ambiente de crescimento econdmico e de redugdo das taxas de crescimento populacional contribuem
para aumentar os investimentos no sector da educacdo a todos os niveis. A estabilidade governativa e
em particular da gestdo do sector da educacgdo sdo de extrema importancia para imprimir as reformas
necessarias para assegurar a implementacdo exitosa da Carta.

Coordenacdo, colaboragdo e comunicacgdo

A Carta foi elaborada por Objectivos que correspondem aos niveis de ensino, ao mesmo tempo
que inclui ainda areas transversais que, envolvem todos os actores. A implementacdo da Carta como
um todo vai depender de todos os actores envolvidos. Nao podera haver sucesso na implementacdo das
accBes de um nivel sem que os demais sejam também bem sucedidos. Neste contexto, a coordenacao,
colaboracdo e comunicacdo entre todos os actores envolvidos é essencial, para explorar sinergias e
garantir maior eficiéncia no uso dos recursos escassos do sector. Ndo sera possivel manter o sucesso
continuo e prolongado de um nivel de ensino sem que o mesmo suceda no nivel seguinte. A
implementacdao bem-sucedida requer didlogo e comunicacdo entre os diferentes actores e niveis de
implementacdo. Neste sentido serd importante a realizagdo de uma revisdo funcional que aborde as
estruturas a nivel do Ministério da Educacdo e a estrutura vertical de gestdo do sistema que estabelega
mecanismos de comunicag¢do interna e monitoramento para garantir que o Plano seja implementado
com éxito.

Didlogo estrutural com parceiros

Para garantir o financiamento coordenado, apoiar e monitorar aimplementacado da Carta, sera
importante criar e institucionalizar uma estrutura de didlogo como o Grupo de Educagdo Local (LEG),
liderada pelo Ministério e envolvendo representantes dos Parceiros de Desenvolvimento e da Sociedade
Civil. O didlogo com os parceiros devera concentrar-se na:

Partilha de informag&es sobre planos, orcamentos e experiéncias;

Debates sobre questdes estratégicas de implementagdo da Carta;

Monitoramento conjunto da implementacao da Carta;

A estrutura de didlogo deverad incluir seguintes niveis:

Nivel de politica (revisdo conjunta anual do sector) para rever o progresso anual, fazer
recomendacdes a serem consideradas ao actualizar a Carta;

Nivel técnico (grupos de trabalho) para compartilhar informacGes, experiéncias, alinhar
intervengdes e construir novas ideias

Nivel de coordenacdo para garantir o acompanhamento das recomendacées
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Responsabilizacao e prestacao de contas

A monitoria e avaliagdo servem tanto ao propdsito de melhorar a implementagdo quanto a
responsabilizacdo pelos resultados a todos os niveis. A Carta oferece uma proposta de estrutura para o
monitoria interna e conjunta. Serd necessdrio estabelecer os mecanismos para garantir que a monitoria
aconteca efectivamente e forneca oportunidades para a prestacdo de contas aos diferentes niveis.
Termos de Referencia serdo desenvolvidos a para assegurar uma estrutura e formato de relatérios
acordados entre os intervenientes no processo.

Um mecanismo de prestacao de contas pelos niveis inferiores, delega¢des Regional e distritais
sera estabelecido.

Boa governagao

A boa governagdo a todos os niveis da administracdo do Estado e, em particular ao nivel do
sector da Educacdo, serd crucial para manter a confianca dos parceiros do sector, garantir o
financiamento do plano e assegurar resultados.

O Governo de Sdo Tomé tem vindo a melhorar substancialmente o seu nivel de governacao,
tendo se posicionado no 112 lugar entre os 54 paises africanos no Indice Mo Ibrahim sobre a governacao
em Africa.

A continua prevencgdo de actos de corrupcao e suas consequéncias sera tomada com a maior
seriedade por parte do governo e do sector através da elaboracdo e implementacdo de um quadro legal
robusto para evitar mas praticas em areas mais sensiveis como a de construcdo de escolas, producgao,
distribuicdo de livros didaticos, entre outras.

Outras ac¢oes incluem o combate ao absentismo do professor a melhoria na utilizacdo dos
professores sobretudo no ensino secunddrio. O envolvimento activo dos pais e encarregados de
educacdo na gestdo das escolas através das associagdes de pais e a supervisao escolar irdo fortalecer o
controle destes sobre os actos das escolas promovendo uma cultura de prestagdo de contas e
melhorando, em ultima analise os resultados dos alunos.

Mobilizagdo de recursos internos e externos

O sucesso da Carta estd, em parte, condicionado a mobilizagdo de recursos tanto internos
como externos de longo prazo. A Carta apresenta um défice de 85.475 Milhdes de novas
Dobras,derivado da fraca capacidade de financiamento interno e possivelmente da incerteza das
projecOes macroecondmicas e das possibilidades de colectas de receitas por parte do Estado. Embora a
execugdo orcamental do sector tenha melhorado, ainda ndo é realizado em 100%, sobretudo no que
concerne ao investimento. Dai a necessidade do recurso ao financiamento externo.
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Programa Educativo

7 Anexo 1: Indicadores de Resultados por Objectivo para cada

P1-

Pré-Escolar

OBIJETIVOS

INDICADOR DE RESULTADO

NIiVEL DE
DESAGREGACAO

Aumentar o acesso universal, obrigatério, inclusivo,
equitativo e gratuito as criangas santomenses (4-5
anos) a Educagdo Pré-escolar

Taxa de Escolarizacdo Liquida do Ensino
Pré- Escolar (4 a 5 anos).

Distrito/regido,
sexo

Proporcionar as crian¢as santomenses uma Educacao
Pré-Escolarde qualidade com o desenvolvimento das
competéncias basicas que as preparem para a vida e

para o nivel subsequente

Percentual de criangas que entram para a
12 classe com competéncias
desenvolvidas.

Distrito/regido,
sexo

P2 -

Ensino Basico

Reduzir as taxas de insucesso dos alunos do Ensino
Basico

Taxa de repeténcia por classe
Taxa de conclusao por classe

Taxa de Abandono por classe

Distrito/regido,
sexo

Melhorar a aprendizagem dos alunos do Ensino
Basico

Taxa distorgao idade série

Distrito/regido,
sexo

Garantir a igualdade de oportunidade a todos os
alunos, independentemente da zona de residéncia,
do nivel de vida das familias e do género

Desempenho médio alunos com
competéncias basicas da 22 classe obtida
-AALES Rural.

Distrito/regido,
sexo

P3 - Ensino secundario e Técnico profissional

Aumentar o acesso no Ensino Secundario e Técnico
Profissional

Taxa de abandono 29 ciclo (102 a 122
classe)

Distrito/regido,
sexo




Melhorar a qualidade das aprendizagens dos alunos
dos Ensinos Secundario e Técnico Profissional

Desempenho médio dos alunos da 122
classe em Portugués (%)

Desempenho médio alunos 122 classe em
Matematica (%)

Distrito/regido,
sexo

Alinhar a oferta de programas de ensino técnico
profissional com as necessidades do mercado de
trabalho

% de alunos que terminaram o curso
profissional e estdo no mercado de
trabalho

P4 - Educaca

o de Jovens e Adultos

Reduzir o analfabetismo em Sao Tomé e Principe

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15
anos ou mais

Melhorar o acesso e a qualidade da Educagdo de
Jovens e Adultos (Ensino Recorrente)

Taxa de Conclusdo - 52 a 92 classe (ensino
recorrente).

PS5 - Ed

ucagao Superior

Aumentar, de forma regulada, o acesso ao Ensino
Superior, assegurando condigdes de equidade

% de estudantes na USTP de familias de
baixa renda

Distrito/regido,
sexo

Melhorar a qualidade do Ensino Superior e a
adequagao da formagao as demandas do mercado de
trabalho nacional e internacional e as necessidades
de desenvolvimento do pais

% do corpo docente efectivo no ensino
superior publico

Docentes por
instituicdo (publica
e privada), nivel de

ensino, ciclo e sexo.

P6 - Formacao e Gestdo dos docentes

Promover a valorizagao e a qualidade do
desempenho docente

% de professores aptos a concorrer ao
Prémio Nacional dos Professores

Melhorar a formagao e a eficiéncia da gestao do
corpo docente

% de docentes com formacgdo pedagdgica
-Ensino Secundario (72 a 92 classe e 122
classe)

Docentes por
instituicdo (publica
e privada), nivel de

ensino, ciclo e sexo.

P7 - Gestao eficiente do sistema educativo e desenvolvimento de capacidades institucionais
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Melhorar a eficiéncia do sistema educativo e as
capacidades institucionais

% de escolas publicas apetrechadas com
equipamentos informaticos para a gestao
(escola que tenha pelo menos 1
computador e 1 software de gestao
instalado no computador -SIGE).

P81 - Ensino Especial Inclusivo

Assegurar a inclusdo no sistema dos alunos com NEE

% de criancas 4-5 fora da escola com NEE
incluidas no sistema de ensino regular
Pré-Escolar

P82 - Alimen

tacdo e Saude Escolar

Proporcionar as criangas, do pré-escolar e do Ensino
Basico (1°. e 2°. ciclos), uma refeigdo diaria saudavel
e equilibrada de modo a contribuir para o
desenvolvimento fisico e cognitivo, melhorando
acesso, permanéncia e sucesso escolar

% de dias letivos com alimentagdo escolar

Proporcionar uma Educacao de Saude Sexual e
Reprodutiva (SRR) aos jovens santomenses

% de gestores das escolas basicas e
secundarias capacitados em Educagdo
Sexual Abrangente

P83 - Tecnologia e Inovagao

Estimular o uso da Tecnologia e Inovagao no
processo de ensino-aprendizagem

% de escolas do ensino basico e
secundario com laboratdrios
apetrechadas com equipamentos
informaticos.
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8 Anexo 2: Indicadores para os Programas

QNT. INDICADOR LINHA DE BASE META (2023)
1 Taxa Liquida de escolarizacdo das criancas de 78,6% 95,0%
4-5 anos INDICADOR DE
2 % de criancas que entram para a 12 classe ND 75% RESULTADO
com competéncias desenvolvidas.
- )
< =
= © L . . -
< Q 1 Racio crianca /educador e auxiliar 19 15
wl s .
8 @ pedagégico.
Z a
o 2 % dos docentes com formagdo pedagdgica. 18% 70%
INDICADOR DE
3 % de assiduidade das criancgas durante o pré ND 95% PROCESSO
escolar(4 e 5 anos).
4 % de assiduidade dos docentes da pré ND 97%
escolar.

TOTAL: 6




QNT. INDICADOR LINHA DE BASE META (2023)
1 Taxa bruta de escolarizagdo do ensino 67% 80%

r_g secunddrio -102 a 122 classe)

o

@ 2 Taxa de repeténcia ( 102 a 122 classe) 26% 20%

2

g_ 3 Taxa de abandono ( 102 a 122 classe) 5% 3%
2 .g 4 Desempenho médio dos alunos 122 classe 41,3 60 INDICADOR DE
S 9 em Portugues RESULTADO
<
5 g 5 Desempenho médio alunos 122 classe em 19,8 40
8 = Matematica

(C
a

§ 6 % de alunos que terminaram o curso ND 50%

Q profissional e estdo no mercado de trabalho

2

e

w 1 Récio de aluno / Turma 122 Classe 48 38 INDICADOR DE

PROCESSO

TOTAL: 7
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QNT. INDICADOR LINHA DE BASE META (2023)
Taxa de repeténcia (12 a 42 classe)
1 Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 9,B%% 5%
5 amegoerpetiscia (52 e 62 classe) 170 110
[ L7770 1= /0
(7]
o Tanedd ecQetduhiss 68 N8P ElAsePOs- % 9 INDICADOR DE
§ |7 | Teiete 5, 5%
.g HIIdUCtILd\IOU RESULTADO
< 4 Taxa de conclusdo (12 a 4a classe) QQ%,
j{r g 3 ICl)\Cl dc CUlICiusau = J dd 3 LIGDDC \CII)IIIU 42,30‘}6 7U/0
s 5 5 Faxbdeeatelsdo (52 e 62 classe) ND 85%
< >
© 3
S g
& 8 1 | Jpedpdsthsagertidsianaseudiriisse. 28% 40%
o r I izaca
| s | PasuRdesap e sl Rhetpacao do 70% 70%
-g T o det Taded] 53] INDICADOR DE
0, 0,
- > SXSC pessoas (e 15 an0s ot mats L 58% PROCESSO
0rios eom com e?enuas basicas
~ o 10 esempenho medio a |
< 2 gadkricsladps nonauEsPp sleugiaso? classe 35,85 60
; \® i (eesim@rREatEdiBtdnos com competéncias basicas i A el e
TOTAL: 5
O - -
E :C_: 12 da 42 classe obtida AALEB Portugués. 44,78 49
Desempenho médio alunos com competéncias basicas
13 da 42 classe obtida AALEB Matematica 24 28
Desempenho médio alunos com competéncias basicas
14 da 62 classe obtida AALEB Portugués. 41,1 45
Desempenho médio alunos com competéncias basicas
15 da 62 classe obtida AALEB Matematica 26,6 31
Desempenho médio alunos com competéncias basicas
16 da 92 classe obtida - Portugués. 29,1 33
Desempenho médio alunos com competéncias basicas
17 da 92 classe obtida - Matematica 28,7 31
18 Desempenho médio alunos com competéncias bésicas
AALEB 22 classe rural 30,31 33
19 Desempenho médio alunos com competéncias basicas
AALEB 22 classe urbano 32,92 35
20 Taxa de abandono - 72 a 92 classe 12,20% 11%

TOTAL: 20
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QNT. INDICADOR LINHA DE BASE META (2023)
1 % de estudantes na USTP de familias de ND 80%
baixa renda INDICADOR DE
N 2 % do corpo docente efectivo no ensino 16% 25% RESULTADO
" 2 superior publico.
< 2
> 3
5 z& 1 % de alunos bolseiros do ensino superior 20% 26%
8 S Publico interno.
= 3
w 2 % de alunos bolseiros do ensino superior 80% 86% INDICADOR DE
Privado interno . PROCESSO
3 % de professores com Doutorado no ensino 3% 6%
superior publico.

TOTAL: 5
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QNT. INDICADOR LINHA DE BASE META (2023)
1 % de proftasgias e aietsiaiaaastdibE ND 86%
(%)
s brglijelarvend trid tetitameiclt asinmareg i Papie
g s B INDICADOR DE
g S tmatlandamtergiagréde nasmposticas em sala RESULTADO
($) ~
E ,é 2 %’5%“ é?t 3%(” edlesg ﬂﬂa Iﬁeogi‘é’es&%()escoIa ND 60%
Sy 5 I&%S... 0,computa rensine ND 209 INDICADOR DE
3o . RESULTADO
oge regular Basico
ol =g
< gﬁ 3 | Midhstoteresmbniofornagiabdgdgica — ND 80%
24 258 BrisiimboRctincp (ERdnSitattisiE on cluidas no
% cS 2 ﬂsﬁémgaﬁﬁn@ﬂé'ﬂm mm@.@ﬂ% kA ALDY &N/
odlv
aQ® & °
Qs
g ;,%g% 3 Radio dhoergesummeriPirogscdlgolar que 8% 58% INDICADOR DE
% p goNgluiram _formagao no ampito das NEE: N Cto PROCESSO
RE2 T Rad6 RIS R 2S1EG (12 ciclo) 1 36
égé 2 mfmmas do ensino pre escolar e basico 0% 5%
) 5 45 30
§ | 3 | RO At b, dc 20% s0% INBICABGE BE
o a&0h as e ou sanita com suporte para aluno B§88E§§8
6 %‘HQ@'(‘&H’:AS com bibliotecas funcionando ND 100%
3 % de docentes no ensino secundario que  TOTAL: 7 ND 30%
LUIILIUIIdIII fU}IIIdS,dU LLLYJ dll;bitU ddb NEE

TOTAL: 6
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QNT. INDICADOR LINHA DE BASE META (2023)

© 1 % de dias letivos com alimentacdo escolar 55,56% 100%

S T % de escotas do ensino basico e secundario ND 35%

4 2 | %felaesienes RRspeeRnhiicom 25% 100% INDICADOR DE
N fei i Ed = RESULTADO
o % BRHpSRTE 63 MRdFRIs@% Educacdo
g @ T % de escotas ensino basico e secundarias ND 35%
% g 1 | BoAriabeirobidsy cne sessrariceraet. 100% 100%
g -E assouagoes de estudantes engajados na . INDICADOR DE
a £ 2 4?8&&2%“8%?5’%?3\%88?89%%888 § fgcundario ND 80% INPKALRQEIE

& formados em 16 /s1pA PROCESSO

3 % de gestores de escolas bdasicas e TOTAL: 3 ND 70%
secundarias formados em TIC.

TOTAL: 4
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9 Anexo 3: Dicionario de Indicadores

GRAU DE

A A * ek sk
QTE. CODIGO NOME DEFINICAO FONTE TIPO ESFORCO** CATEGORIA
P1 - Pré-escolar
Expressa pelo nimero de pessoas
matriculadas no ensino pré-
Taxa Liquida de escolar na faixa etaria 4-5 (Mi) BEE-STP 2017-
1 P1.01.11 escolarizagdo das criangas | 4n0s em relacdo a populacdo 4-5 2018
de 4 a5 anos. anos total (Pi). (Tabela n2 8) ! BAIXO RESULTADO
P1.01.11= Mi/Pi x100.
% de criangas que entram
a
2 | prO2.11 para a 12 classe com Ver relatério do UNICEF Unicef 2015%3 3 ALTO RESULTADO
competéncias
desenvolvidas.

Racio crianca / educador e P1.02.12= N2 alunos de 4-5 anos/ BEE- STP 2017-

3 P1.02.12 . ¢ L N2 professores no ensino pré 2018 1 BAIXO PROCESSO
auxiliar pedagégico.

escolar. (Tabela n29)

o) - -

4 P1.02.13 % dos docentes com BEE- STP 2017

formacgao pedagdgica.

2018

13 https://issuu.com/unicefstp/docs/avaliacao_das competencias na_entra
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https://issuu.com/unicefstp/docs/avaliacao_das_competencias_na_entra

GRAU DE

A A * ek sk
QTE. CODIGO NOME DEFINICAO FONTE TIPO ESFORCO** CATEGORIA
P1.02.13= N2 de docentes com (Tabela n29) 1 BAIXO PROCESSO
formacao pedagdgica na pré-
escolar/ n? docentes total na pré-
escolar x 100.
Regi
% de assiduidade das P1.02.14= Ndmero de dias egAlstq de
. , . frequéncia das
5 P1.02.14 criangas durante o pré- presentes da crianga no ano criancas nas
escolar (4 e 5 anos). letivo/ N2 de dias letivos x 100 ¢ 3 ALTO PROCESSO
escolas
% de assiduidade dos P1.02.15= Numero de dias Registo do livro
6 P1.02.15 i . presentes do docente no ano de ponto das 3 ALTO PROCESSO
docentes da pré-escolar. . . .
letivo/ n2 de dias letivos x100. escolas
P2 - Ensino Basico
Taxa de repeténcia P2.01.11= N2 repetentes no ciclo BEE-STP 2017-
7 P2.01.11 | (12 a 42 classe) no ano m+1/ Ne 2018 1 BAIXO RESULTADO
ag4a
(12 242 classe) de matriculados na série 12 3 42 (Tabela n2 29)
classe) no ano m X 100.
Taxa de repeténcia P2.01.12= repetentes no ciclo (52 BEE- STP 2017-
a +
8 | P2.0LI2 a 62 classe) no ano m+1/ 2018 1 BAIXO RESULTADO
(52 e 62 classe) matricula inicial na série 52 a 62
classe) no ano m X 100. (Tabela n? 29)
9 P2.01.13 Taxa de repeténcia BEE-STP 2017- 1 BAIXO RESULTADO

2018
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GRAU DE

A A * *k K
QTE. CODIGO NOME DEFINICAO FONTE TIPO ESFORCO** CATEGORIA
(72 a 92 classe) P2.01.13= repetentes no ciclo (72 (Tabela n2 29)
a 92 classe) no ano m+1/
matricula inicial na série 72 a 92
classe) no ano m X 100.
Taxa de conclus3o P2.01.14= N2 de matriculados no Setor de ]
10 P2.01.14 ano tciclo k / N2 de aprovados estatisticas da 2 MEDIO RESULTADO
a a
(12 a 42 classe) no final do ano t ciclo k x100 educacdo de STP
P2.01.15=N¢9 de matriculados no
Taxa de conclusdo ano tciclo k /N2 de aprovados Se:cor de ]
11 P2.01.15 52 e 62l no final do ano t ciclo k x100 estatisticas da 2 MEDIO RESULTADO
(52 e 62 classe) educagdo de STP
P2.01.15= N2 de matriculados no
Taxa de conclusdo ano tciclo k /N2 de aprovados Se:cor de ]
12 P2.01.16 22202l no final do ano t ciclo k x100. estatisticas da 2 MEDIO RESULTADO
(72 a 92 classe) educagdo de STP
P2.01.17 = Coni_sup/ Coni_corr
x100.
Con_sup — n2 de concluintes da
Taxa de defasagerm idade- 42 classe com idade superior a Setor de
13 P2.01.17 & dois anos da idade certa (11 estatisticas da 2 MEDIO RESULTADO
classe - 42 classe. ~
anos) educacgdo de STP

Com i_corr = Total de Concluintes
da 42 classe com idade correta (9
anos).
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GRAU DE

A A * *k K
QTE. CODIGO NOME DEFINICAO FONTE TIPO ESFORCO** CATEGORIA
P2.01.18 = Coni_sup/ Coni_corr
x100.
Con_sup —n2 de concluintes da
Taxa de defasagem idade- 62 classe com idade superior a Setor de
14 P2.01.18 & dois anos da idade certa (13 estatisticas da 2 MEDIO RESULTADO
classe - 62 classe. ~
anos) educacgdo de STP
Com i_corr = Total de Concluintes
da 62 classe com idade correta
(11 anos).
P2.01.19 = Coni_sup/ Coni_corr
x100.
Con_sup —n? de concluintes da
Taxa de defasagerm idade- 92 classe com idade superior a Setor de
15 P2.01.19 & dois anos da idade certa (16 estatisticas da 2 MEDIO RESULTADO
classe - 92 classe. ~
anos) educacdo de STP
Com i_corr = Total de Concluintes
da 92 classe com idade correta
(14anos)
Desempenho médio
adncias basi a Relatério AALEB
16 | p2.0251 | competencias basicas da2 Ver relatrio da AALEB 3 ALTO RESULTADO
classe obtida AALEB 2015-2016
Portugués.
Desempenho médio alunos
anci s i Relatério AALEB
17 | p2.0242 | COM competéncias basicas Ver relatorio da AALEB 3 ALTO RESULTADO

da 22 classe obtida AALEB
Matematica.

2015-2016
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GRAU DE

A A * kkk
QTE. CODIGO NOME DEFINICAO FONTE TIPO ESFORCO** CATEGORIA
Desempenho médio alunos
A tci Relatério AALEB
18 | p2.o2i3 | COM competéncias basicas Ver relatério da AALEB 3 ALTO RESULTADO
da 42 classe obtida AALEB 2015-2016
Portugués.
Desempenho médio alunos
A fei Relatério AALEB
19 | P2.02.44 | COM COMpeténcias basicas Ver relatério da AALEB 3 ALTO RESULTADO
da 42 classe obtida AALEB 2015-2016
Matematica.
Desempenho médio alunos
A fei Relatério AALEB
20 | Pp2.02.5 | COM Competéncias basicas Ver relatério da AALEB 3 ALTO RESULTADO
da 62 classe obtida AALEB 2015-2016
Portugués.
Desempenho médio alunos
Anci ‘i Relatério AALEB
21 | p2.o216 | oM Competéncias basicas Ver relatério da AALEB 3 ALTO RESULTADO
da 62 classe obtida AALEB 2015-2016
Matematica.
Desempenho médio alunos
A ‘i Relatério AALES
22 | p2.o2i7 | oM competéncias basicas Ver relatério da AALES 3 ALTO RESULTADO
da 92 classe obtida — 2016-2017
Portugués.
Desempenho médio alunos
Anc fei Relatério AALES
23 | p2.0o2.g | COM competencias basicas Ver relatério da AALES 3 ALTO RESULTADO
da 92 classe obtida - 2016-2017
Matematica.
Desempenho médio alunos
Anc fei Relatério AALEB
24 | 2031 | GOM competencias basicas Ver relatério da AALEB 3 ALTO RESULTADO

da 22 classe AALEB
Urbano.

2015-2016
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GRAU DE

A A * ek sk
QTE. CODIGO NOME DEFINICAO FONTE TIPO ESFORCO** CATEGORIA
Desempenho médio alunos Relatério AALEB
25 P2.03.12 com competéncias bdasicas Ver relatério da AALEB 3 ALTO RESULTADO
da 22 classe AALEB Rural. 2015-2016
Taxa de abandono =[ABA/ (APR +
REP + ABA)] X 100
Taxa de abandono APR — NUmero de matriculas BEE- STP 2017-
26 | P2.03.3 | aprovadas; REP - Ndmero de 2018 1 BAIXO RESULTADO
ayoa y
(72 a 92 classe) matriculas reprovadas; ABA — (Tabela n2 29)
Numero de matriculas que
deixaram de frequentar.
P3 - Ensino Secundadrio e técnico profissional
P3.01.11= N2 de matricula total
no nivel de ensino K/ populagdo
Taxa Bruta de escolarizagdo | na faixa etdria adequada i x 100; Setor de
27 | p3.01.11 do ensino secundario * K=secundariociclo102a | ggtatisticas da 2 MEDIO RESULTADO
(102 a 122 classe) 122 (?Iassel _ educagdo de STP
e |=faixa etdria adequada
para ensino k (15a 17
anos de idade)
o P3.02.12 = Numero de m‘atrlculas BEE- STP 2017-
Taxa de repeténcia reprovadas/ total matriculas X
28 | P3.01.12 100 2018 1 BAIXO RESULTADO
(102 a 122 classe) (Tabela ne 60)
Taxa de abandono =[AB + BEE- 2017-
29 | P3.0L.I3 Taxa de abandono =[ABA/ (APR ;;is 017 1 BAIXO RESULTADO

(102 a 122 classe)

REP + ABA)] X 100
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GRAU DE

A A * *k K
QTE. CODIGO NOME DEFINICAO FONTE TIPO ESFORCO** CATEGORIA
APR — NUmero de matriculas (Tabela n2 60)
aprovadas; REP - NUmero de
matriculas reprovadas; ABA —
Numero de matriculas que
deixaram de frequentar.
Desempenho médio dos
30 P3.02.12 alunos da 122 classe em Ver relatério da AALES 2016-2017 | AALES 2016-2017 3 ALTO RESULTADO
Portugués (%)
Desempenho médio alunos
31 P3.02.13 122 classe em Matematica | Ver relatério da AALES 2016-2017 | AALES 2016-2017 3 ALTO RESULTADO
(%)
P3.03.11 = N 2 de ex alunos
concluintes do curso profissional
% de alunos que )
terminaram o curso no ano t que ingressaram no
32 P3.03.11 - N mercado de trabalho no ano t ou Estudo do BM 3 ALTO RESULTADO
profissional e estdo no
no anot+1/ N2de alunos que
mercado de trabalho , .
concluiram curso profissional no
ano t x100
N BEE- STP 2017-
33 P3.02.11 Racio de aluno / Turmada | P1.O2.12= N2 alunos da 12 2 classe 2018 1 BAIXO PROCESSO

10 a 122 Classe

/ N2 de professores na 122 classe.

(Tabela n2 65)

P4 - Educacao de jovens e adultos
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QTE.

cODIGO

NOME

DEFINICAO

FONTE

TIPO*

GRAU DE
ESFORCO**

CATEGORIA ***

34

P4.01.11

Taxa de analfabetismo das
pessoas de 15 anos ou mais

Analfabeta a pessoa que declara
nao saber ler e escrever um
bilhete simples no seu idioma
também entra no calculo aquela
gue aprendeu a ler e escrever,
mas esqueceu, e a que apenas
assina o préprio nome é, pois
também é considerada
analfabeta.

P4.01.11 = N2 de pessoas de 15
anos ou mais que ndo sabe ler ou
escrever / total da populagdo de

15 anos ou mais x 100.

ALTO

RESULTADO

35

P4.01.12

% de pessoas de 15 anos ou
mais matriculados no curso
de alfabetizacdo do EJA

P4.01.12= % de matriculados em
determinado ano de 15 anos ou
mais no curso de alfabetizacdo do
EJA / N2 de pessoas de 15 anos
ou mais que nao sabe ler ou
escrever total.

DEJA

MEDIO

PROCESSO

36

P4.01.13

% de pessoas de 15 anos ou
mais matriculados no curso
de 52a 92 classe (ensino
recorrente).

P4.01.14= % de matriculados em
determinado ano de 15 anos ou
mais no curso recorrente do EJA /
N2 de pessoas de 15 anos ou mais
gue nao sabe ler ou escrever
total.

DEJA

MEDIO

PROCESSO
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GRAU DE

A A * * %k %
QTE. CODIGO NOME DEFINICAO FONTE TIPO ESFORCO** CATEGORIA
Taxa de Conclus3o no EJA - P4.02.11 = N2 de concluintes do
37 P4.02.11 P6s- Alfabetizacio curso P.A / N2 de matriculados DEJA 2 MEDIO RESULTADO
¢ na pos alfabetizacdo EJA x100
Taxa de Conclusdo - 52 a 92 P4.02.12 = N2 de concluintes do
38 P4.02.12 . ~“ =" | curso E.R / N2 de matriculados na DEJA 2 MEDIO RESULTADO
classe (ensino recorrente). , o a
pos alfabetizacdo EJA x100
P5 - Educagao Superior
A ficha de
P5.01.11= N2 de alunos matricula na
. USTP sera
% de estudantes na USTP matriculados na USTP renda atualizada com a
39 P5.01.11 . . familiar per capita abaixo s. m/ 3 ALTO RESULTADO
de familias de baixa renda . pergunta que
total de matriculados o mesmo . e
identifica a renda
semestre x 100. .
domiciliar da
familia do aluno
% de alunos bolseiros do P5.01.12 = N2 de alunos
40 P5.01.12 ensino superior Publico matriculados no na USTP com USTP e OGE 2 MEDIO PROCESSO
interno. bolsas do governo / n2 de alunos
total da USTP x 100.
% de alunos bolseiros do ?5'0“2 =N de alunos USTP OGE. IES
41 | P5.0113 | ensino superior Privado | Matriculados nasIES de STP com SO 2 MEDIO PROCESSO

interno .

bolsas do governo / n2 de alunos
total matriculados nas IES de STP
x 100 .

privadas de STP .
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formacdo na Pré-escolar.

de docentes do E.B x 100.

2018. Grafico 6

. ~ GRAU DE
* kkk
QTE. CODIGO NOME DEFINICAO FONTE TIPO ESFORCO** CATEGORIA
P5.02.11=n?
% do corpo docente efecii\z na IEI; ?]iﬁ:aczztgiP/
42 P5.02.11 | efectivo no ensino superior P - USTP 2 MEDIO RESULTADO
iblico total de docentes da IES publica x
pubTIco. 100
P5.02.11= n2 de docentes com
% de professores com titulo de doutor na IES publica de
43 P5.02.12 Doutorado no ensino P USTP 2 MEDIO PROCESSO
superior piblico STP / total de docentes da IES
P P ) publica x 100.
P6 - Formacao e Gestdao de Docentes
Com base no
edital para
professores se
_ o
% de professores aptos a P6'Ol_'|1‘ Ne de professlor.es do | candidatarem ao
44 P6.01.11 concorrer ao Prémio ~€nsino s com caracterlstlcas' prémio havera 3 ALTO RESULTADO
Nacional dos Professores | Minimas de vencedor do premio / | ;mg3 pré-selecio
total de professores do ensino s x dos aptos a
100. concorrer por
cada ensino.
o)
45 | P6.0LI2 % de professores do P6.01.12= N¢ de docentes no Programa de 3 ALTO PROCESSO
ensino basico certificados | ensino basico certificado. / total ensino basico
de docentes do E.B x 100.
Boletim
= N2
% de docentes com P§'OZ'|,1 . N® de 'd‘ocentes no Estatistico da
46 P6.02.13 ensino basico certificado. / total 8 1 BAIXO PROCESSO
Educacao 2017-
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GRAU DE

A A * * %k %
QTE. CODIGO NOME DEFINICAO FONTE TIPO ESFORCO** CATEGORIA
% de docentes com Boletim
47 | pe.02l4 | 'Ormacao pedagogica - P6.02.14= N2 de docentes no Estatistico da 1 BAIXO PROCESSO
Ensino basico (12 a 62 ensino basico certificado. / total Educagdo 2017-
classe) de docentes do E.B x 100. 2018.
% de docentes com ded Setor de
formacado pedagdgica - P6.02.14= N2 de docentes no Estatistica do .
48 P6.02.15 Ensino Bésico (72 a 92 ensino basico certificado primeiro | ministério da 2 MEDIO RESULTADO
classe) ciclo. / total de docentes do E.S x Educacdo
100.
% de docentes com ded Setor de
formagdo pedagdgica - P6'O_2'|4= Ne de .ocent(?s no Estatistica do ,
49 P6.02.16 Ensino Secundario (102 a ensino secundario 22 ciclo ministério da 2 MEDIO RESULTADO
122 classe) certificado. / total de docentes do Educacio
E.S x 100.
P7 - Gestao eficiente do sistema educativo e desenvolvimento de capacidades institucionais
Numero escolas com os
50 P7.01.11 padrées minimos de Ver relatério UNICEF UNICEF 3 ALTO PROCESSO
gualidade atingidos
Numero de escolas com
51 | P7.0L12 projeto piloto de Ver relatério do UNICEF UNICEF 3 ALTO PROCESSO
autonomia e gestdo
participada
P7.01.13= N2 alunos da pré- Boletim
2 . . escolar / N2 de turma da pré - et
52 P7 0113 Réacio alunos- turma (Pré Estatistico da 1 BAIXO PROCESSO

escolar)

escolar

Educagdo 2017-
2018. Tabela 9
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GRAU DE

A A * ek sk
QTE. CODIGO NOME DEFINICAO FONTE TIPO ESFORCO** CATEGORIA
Boletim
Racio alunos- turma Ensino P7.01.14=N¢ alunos da pré- Estatistico da
53 P7.01.14 .. . o 1 BAIXO PROCESSO
Basico (12 ciclo) escolar / N2 de turma Educacdo 2017-
2018.Tabela 28
P7.01.16=Expressa a razdo de Boletim
2ci R i alunos por turma de ensino. feti
54 P7 OLI5 Racio alunols . turr:a. Ensino Estat|sNt|co da 1 BAIXO PROCESSO
Secundario (22 ciclo) N alunos da pré-escolar / N2 de Educacdo 2017-
turma 2018. TABELA 65
P7.01.16 P7.01.17=N2 de escolas com Questionario da
o - .
55 . A de Escolas. com !mbllotecas para alunos coordenadorla do 3 ALTO PROCESSO
bibliotecas funcionando funcionando / total de escolas x P7 a ser aplicado
100. nas escolas.
P7.01.17 % de escolas publicas
apetrechadas com )
equipamentos informaticos P7'(|31'|8= nimero de escoclias oM | Questionario da
~ 1 .
para a gest3o (escola que | P€/0 menosum computador e coordenadoria do
56 30 i . 3 ALTO RESULTADO
tenha pelo menos 1 software de gestdo instaladono | p7 5 ser aplicado
computador e 1 software computador -SIGE na sala de nas escolas.
de gestdo instalado no dire¢do/ numero total de escolas
computador -SIGE). x 100
9.1.1 P81 - Ensino Especial Inclusivo
% de d t i
fé :sco(I):renuzscr:;slTj:'gcr)n P81.01.I1= N2 de docentes com Gabinete do
57 | pgr.owi1 | P 9 formacdo em NEE no P.E/ total de 2 MEDIO PROCESSO

formagao no ambito das
NEE.

docentes do P.E x 100.

ensino especial
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QTE.

cODIGO

NOME

DEFINICAO

FONTE

TIPO*

GRAU DE
ESFORCO**

CATEGORIA ***

58

P81.01.12

% de docentes no ensino
Secundario que concluiram
formacao no ambito das
NEE.

P81.01.12= N¢ de docentes com
formacdo em NEE no E.S/ total de
docentes do E.S x 100.

Gabinete do
ensino especial

MEDIO

PROCESSO

59

P81.01.13

% de criancas de 6 -11anos
fora da escola com NEE
incluidas no sistema de

ensino regular Basico

ver relatério UNICEF

UNICEF

ALTO

RESULTADO

60

P81.01.14

% de criancas e
adolescentes de 12 a 17
anos fora da escolas com

NEE incluidas no sistema de
ensino regular Secunddrio

ver relatério UNICEF

UNICEF

ALTO

RESULTADO

61

P81.01.I5

% de escolas do ensino pré
escolar e basico equipadas
com condi¢des de
acessibilidade (rampas
e/ou sanita com suporte
para aluno cadeirante)

ver relatério UNICEF

UNICEF

ALTO

PROCESSO

62

P81.01.16

% de criangas 4-5 fora da
escola com NEE incluidas
no sistema de ensino
regular Pré-Escolar

ver relatério UNICEF

UNICEF

ALTO

RESULTADO
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GRAU DE

A A * *k K
QTE. CODIGO NOME DEFINICAO FONTE TIPO ESFORCO** CATEGORIA
9.1.2 P82 - Alimentagao e Saude Escolar
P82.01.11= N2 de dias em que foi
o . . o
63 | pg2.o1yy | dediasletivoscom - distribuido a merenda escolarno | o 0 o pNasE | 2 MEDIO RESULTADO
alimentacao escolar ano letivo/ total de dias letivos x
100
9 I
” szs?:asszrszciisde;r?:sas P82.01.I1= N2 de gestores com coordenadoria do
64 P82.02.11 . " formacdo/ total de gestores x 2 MEDIO RESULTADO
capacitados em Educacao p82
100
Sexual Abrangente.
% de escolas basicas e
assosizcgzgzr;a:siﬁr;antes P82.02.12=n¢ de escolas com coordenadoria do
65 P82.02.12 . ¢ N associagdes/ total de escolas x 2 MEDIO PROCESSO
engajados na prevengdo da 100 p82
gravidez precoce e na )
prevencdo do HIV/SIDA.
P83 - Tecnologia e Inovagao
Cyl° ‘_je escolas do, e?nsino P83.01.11= nimero de escolas Questionério da
basico e secundario com com pelo menos um laboratério | ~oordenadoria de
66 | P83.01.11 | laboratorios apetrechadas | de informatica funcionando para TIC a ser aplicado 3 ALTO RESULTADO
com equiparnentos alunos do ensino secundario/ nas escolas
informaticos. numero total de escolas ensino
secundario x 100
o . L
67 | pg3.oLip | 0 deescolasdoensino Questionarioda |5 ALTO PROCESSO
basico e secundarias com coordenadoria do
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QTE. | CODIGO NOME DEFINIGAO FONTE TIPO* ESF?I:JC([;E* CATEGORIA ***

laboratdrios para alunos P83.01.12= nimero de escolas TIC a ser aplicado

com acesso a internet. , . nas escolas
com pelo menos um laboratoério

de informatica funcionando para
alunos do ensino secundario/
numero total de escolas ensino
secundario x 100

Questionario do
TIC a ser aplicado

% de professores ensino nas escolas.
= [o]
68 | P83.01.13 bésico e secundario P83.01.13= N de docentescom | o\ copacic | 3 ALTO PROCESSO
formados em TIC. formagdo em TIC / total de

de word, escel,
power point e
SIGE)

docentes x 100.

Questionario do
TIC a ser aplicado

% de gestores de escolas P83.01.14= N2 de gestores com nas escolas Curso
69 P83.01.14 basicas e secundarias formagdo em TIC / total de L 3 ALTO PROCESSO
basico de word,
formados em TIC. gestores x 100.

escel, power
point e SIGE)

* Tipo 1 : Quando o Indicador é normalmente calculado e publicado no Boletim Estatistico da educagdo de STP (BEE-STP) ou em algum outro relatério do pais. Tipo 2:Quando o Indicador ndo publicado
em nenhum relatdrio de STP mas que o setor de estatistica tem a base de dados e pode calcular e publicar nos proximos BEE-STP. Tipo 3: Quando o Indicador que precisa ser construido a forma de
coleta dos dados assim como a base de dados e célculo.

** Grau de Esforgo: Esforgo para célculo: baixo (ja é realizado o célculo e publicado no BEE-STP). Esforgo para célculo: baixo (ndo é realizado o calculo, porem ha facil no setor de estatistica os dados
para calcular e publicar no BEE-STP). Esforco para célculo: alto (precisa se construir a forma de coleta de dados bem como a forma de compilagdo desses em meio eletronico para ser feito o calculo).
*** Classificagdo: Indicador de Impacto. Indicador de processo.
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